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A koltségvetés szamos jogcimen keresztul kapcsolatban all a vasuti piaccal, ezért a KTT
szamara elengedhetetlen, hogy vilagos képet kapjon a vasuti piacrol, valamint annak
kiemelt szerepljérél, a MAV Csoportrél. Ahhoz, hogy a KTT technikai kivetitéseiben, a
koltségvetési torvényjavaslatok véleményezése, vagy szaktorvények arazasa soran fel
tudja mérni a vasuthoz kapcsolodo koltségvetési kockazatokat, szukségszerl a piac és a
MAV Csoport miikédési mechanizmusainak ismerete.

A mihelytanulmany célja, hogy bemutassa a vasUti piacon és ezen belil a MAV
Csoportban az elmult 10 évben lezajlott valtozasokat, kiemelt figyelmet forditva az iparag
kOltségvetési kapcsolataira. A tanulmany csupan multbeli eseményeket és a jelenlegi
helyzetet irja le, de nem Kkeresi a kialakult problémak feleléseit és szakmapolitikali
megoldasi alternativakat sem vazol fel a problémak megoldasara. Az elemzés
kiindulépontot kivan adni mindazon kutatok, szakmapolitikusok és laikusok szamara, akik
szeretnék megismerni a vasuti rendszer mikodésének mozgatérugoit, vagy megoldasi
javaslatot szeretnének kinalni a vasut sulyos gondjaira.

A KSH legfrissebb, 2008. évi adatai alapjan a vasuti piac egésze 213 Mrd Ft-tal jarult hozza
a GDP értékéhez,' ami a GDP 0,93%-at jelenti. A vasuti piac legnagyobb szerepldje, a
MAV Csoport, 2008-ban 198 Mrd Ft koltségvetési tamogatasban részesiilt. Ez az ésszeg a
GDP 0,86%-at teszi ki. Az 0sszehasonlitasbol lathatd, hogy a koltségvetés kodzel annyit
forditott a vasuti piacon tevékenykeddé allami tulajdonban Iévé monopdliumara, mint az
egész vasuti szektor altal megtermelt GDP.

A MAV Csoport az elmlt tiz évben 2010. évi arakon szamolva® atlagosan 31%-kal tébb
koltségvetési juttatasban® részesiilt a koltségvetési torvényben tervezetthez képest.® A
vallalatcsoport atlagosan évi 183 Mrd Ft forrast kapott a koltségvetésbdl. A normativ
termelési tamogatason és fogyasztdi arkiegészitésen tulmenben a koltségvetés
rendszeresen mas tOkeinjekciokkal is segiti a vallalat mikodését. llyen
tobblettamogatasnak tekintheték a hitelatvallalasok, a tékeemelések és a CARGO
értékesitésébdl szarmazo bevétel MAV részére térténé atengedése.

A rendszeres és ad hoc allami tdmogatasok ellenére a MAV Csoport hitelallomanya 2010-
re 289 Mrd Ft-ra nétt, melybél a 189 Mrd Ft allami garanciaval fedezett. A vallalatcsoport
jelentés allami tamogatasi igénye és a tamogatasi 6sszegek hektikus valtozasa, valamint a

* A szerzd kdszonetet mond Szabd Eszternek és Kreko Istvannak, a MAV Zrt. munkatarsainak a tanulmany
soran nyujtott szamos adatszolgaltatasért és szakmai tanacsért, Romhanyi Balazsnak kitarté észrevételezési
munkajaért, valamint Elek Péternek a DEA szadmitdsok elvégzéséért. A mdihelytanulmany a szerz6
véleményét tukrozi.

! Vasuti piacként definialtuk a TEAOR "08 6010 és 6321 tevékenységeket, amelyek valojaban nagyobb piacot
fednek le a vasuti piacnal. Azonban TEAOR ’08 besorolas alapjan nem lehet kilénbontani a kizarélag vasuti
tevékenységhez kapcsol6dd kiegészitd tevékenységeket, igy példaul a palyavasuti tevékenységet, ezért a
szarazfoldi szallitast seqité tevékenységeket vettik figyelembe, amivel tulbecslltik a vasuti piac bruttd
hozzaadott értékét.

> Az MKKT makromodelljében szerepld GDP-deflatorral szamolva.

* Az anyagban kdéltségvetési juttatas/tamogatas alatt értjiik a koltségvetés 6sszes MAV Csoporthoz tartozd
koltségét, beleértve a koltségtéritést, az atvallalt kamatterheket, az allammal szemben fennallé tartozasok
elengedését, a létszamleépitési tamogatast stb.

* Nem tervezett tamogatasként definialjuk a koltségvetési torvényben, a MAV Csoporthoz tartozo
eléiranyzatok és a zarszamadasban szereplé teljeslilés kozotti kilonbozetet, igy példaul nem tervezett
tamogatasnak mindsiinek a hitelatvallalasok, az allammal szemben fennall tartozasok elengedése, illetve a
CARGO értékesitésébdl szarmazo bevétel atengedése. Tervezett tdmogatasnak mindsil azonban a 2007. évi
t6keemelés.
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felhalmozott adéssagallomanya 6nmagaban kiemelkedd kéltségvetési kockazatta mindsiti a
vasutvallalatot, ezért a KTT figyelemmel kiséri annak gazdalkodasat.

1. abra: A kdzponti koltségvetés MAV Csoporttal kapcsolatos terhei 2000-2010
(Mrd Ft, 2010. évi arakon szamolva)
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Forras: Koltségvetési és zarszamadasi térvények és azok indoklasai, 2000-2010, MAV és
leanyvallalatainak éves beszamoloi 2000—2009, 2010. évi KT T-kalkulacio.

Az Eurdopaban zajlé vasuti piacliberalizacio hatasara hazankban is elindultak a
reformfolyamatok, azonban az Eurdpai Unid altal elbirt piacszerkezeti atalakitdsok csak
részben valdsultak meg, ezért az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegesi eljarast inditott
Magyarorszaggal szemben.

A piacszerkezeti atalakitasok kudarcat bizonyitja, hogy a vasuti piac nyitottsagat jelzb
liberalizaciés index (LIB) alapjan Magyarorszag a 27 vizsgalt allam koézul csupan a 21.
helyezést érte el 2007-ben, lemaradva minden kornyez6 orszagtol, €s harom helyet hatrébb
csuszva 2004. évi pozicidjahoz képest.

A magyar vasuti piac atalakitasat célzé intézkedések folyamatos kudarca azzal
magyarazhatd, hogy Magyarorszagnak jelenleg sincs hosszu tavu kozlekedési stratégidja.
Az allam nem gondolta ujra szerepét, nem dontdtt a vasuti személyszallitasi
kozszolgaltatds és palyahalézat hosszu tavu finanszirozasi kérdéseirél, valamint a
vasutfejlesztés iranyairdl. Az allam részérél folyamatos bizonytalansag tapasztalhato,
hiszen 2004 6ta hat kdzlekedésért felelés miniszter,> hat MAV-vezetd,® két miniszteri
biztos’ és tébb tucat vasuti reformjavaslat szilletett. A folyamatosan valtozé célok és a

® Kéka Janos 2004—2007, Kakosy Csaba 2007—2008, Szabé Pal 2008, Molnar Csaba 2008—2009, Honig
Péter 2009-2010, Fellegi Tamas 2010.

® Gaal Gyula, Mandoki Zoltan, Heinczinger Istvan, Kamaras Miklos, Andrasi Miklos, Szarvas Ferenc.

’ Antal Daniel, Antali Karoly.
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koltségvetés aktudlis helyzete altal determinalt finanszirozasi helyzet ellehetetlenitette a
vasuti reform szakszer( végrehajtasat.

Az eurdpai uniés szabalyozas miatt a MAV Csoport vallalati struktarajat at kellett alakitani.
Bar az unios elbirasok szerint csak a palyavasuti és a vallalakoz6 vasuti tevékenységek
szamviteli szétvalasztasa kotelezd, a MAV szamvitelileg elkiilonilt palyavasuti és
intézmeényileg elkulondlt személyszallitasi, arufuvarozasi és vontatasi tevékenységet
alakitott ki. A jelenlegi struktura jogilag megfelel az eurdpai unids kovetelményeknek,
azonban a szerkezet e kovetelményeknél joval szétaprozottabb. A f6 tevékenységek
mentén szétvalasztott szervezeti struktura 6nmagaban nem lenne probléma, de az egyes
tevékenységekhez tartozd eszkozok és forrasok ma is keverednek a vallaltcsoport tagjai
kdzott, ezért tevékenységiikben nem ,tiszta” leanyvallalatok jottek létre. A MAV Csoport
szétvalasztasi problémaja rontja a vallalatcsoport atlathatosagat, és torzita a
leanyvallalatok eredményeét.

A vdllalatcsoport hatékonysagi szintie nem javult érdemben az atszervezéseknek
kdészdnhetden, viszont rendkiviil bonyolult és intenziv kapcsolatrendszer alakult ki a MAV
Csoport tagjai kozott. Megvizsgalva a vallalatcsoport, a koltségvetés és a piac kozott
fennalld kapcsolatokat megallapithatd, hogy a MAV Csoport szorosabb kapcsolatban all a
koltségvetéssel, mint a piaccal. A vallalatcsoporton bellli tranzakciék nagysagrendje pedig
arra utal, hogy a létrehozott vallalati részek nem képesek egymas nélkil ellatni feladatukat.
A vallalatcsoport minden tagjanak muikodése valdjaban két fétevekenységet szolgal, a
személyszallitasi és a palyavasuti feladatok ellatasat. A belsé tranzakciok intenzitasa a
jelenlegi vallalati struktura természetes velejardja, hiszen a szétvalasztas nem
eredményezett piacképesebb, hatékonyabb leanyvallalatokat, a vallalatcsoport tovabbra is
egy egysegként mikdodik, amelybe jelenleg els6sorban a START-on keresztul érkezik
koltségvetési forras a tevékenységek ellatasahoz.

A vallalatcsoporton bellli és kivlali pénzmozgasokbdl arra kovetkeztethetlnk, hogy a
vallalatcsoport konszolidalt eredmeényét elsésorban a koltségvetési tamogatas mérteke, mig
a leanyvallalatok eredményét az egymas kozotti tranzakcidk iranya és értéke hatarozza
meg.

A MAV Csoport a szamtalan hatékonysagnéveld intézkedés, mellékvonal-bezaras és
|étszamleépités ellenére sem tudott hatékonyabb miikddési strukturara valtani, raforditasai
tovabb néttek, Gzemi tevékenysége tovabbra is veszteséget termel.

Az eddigi tapasztalatok alapjan a mellékvonal-bezarassal nem oldhaté meg a MAV Csoport
finanszirozasi gondja, mert Magyarorszag jogszabalyi kotelezettségei miatt, fuggetlendl
attél, hogy folyik-e személyszallitas az adott palyaszakaszon, a MAV kételes miikdddképes
palyat fenntartani. Ennek kdvetkeztében a személyszallitasi Uzemszunettel csak a valtozo
koltségeket lehet megtakaritani, amely elenyészd a palyafenntartasi és a kozponti
koltségekhez képest.

KoltségcsOkkentd intézkedésnek szantak a vasutasok létszamanak folyamatos
csOkkentését, azonban a leépitésekkel parhuzamosan igen jelentés béremelések torténtek,
s ez eliminalta a csOkkend létszam koltségmegtakarité hatasat.

A MAV jelenleg nem rendelkezik olyan komplex, teljes korii vezetéi informéacids rendszerrel,
amely naprakész informaciokat tartalmazna a koltségek és bevételek vonalszintd,
allomasszintli alakulasardl, az utasok pontos létszamardl és az utazasi igényekrél. Ezért
onmagaban az adatok bizonytalansaga megkérddjelez minden olyan intézkedést, amelynek
célja az utasok bizalmanak visszanyerése, a menetrend optimalizaldsa vagy adott
vonalszakaszon torténd személyszallitas szukségessegeének megitélése.



A 2010 juliusdban hatalyba lép6 2010. évi LXXIV. torvény eltordlte a KF Tv. altal
bevezetett, a tobbségi allami tulajdonu vallalatok szamviteli eredményének koltségvetési
elszamolasara vonatkozo szabalyokat. A szabalyozas alapjan a MAV Csoport 2009. évi
konszolidalt 27,9 Mrd Ft veszteségét a 2010. évi koltségvetésben kiadaskeént kellett volna
elszamolni. Az elszamolasi szabaly eltorlése torzitja a koltségvetés konzisztenciajat, mert
a nyereséges vallalatoktol szarmazo osztalékbevétellel szemben, az allami vallalatok
vesztesége aszimmetrikus moédon nem jelenik meg a koltségvetésben. A szabalyvaltozas
szamos koltségvetési kockazatot tartositott, hiszen a vallalatok rovid és hosszu tavu
finanszirozasi gondjai ad hoc jelleggel merulnek majd fel.

A hazai elszamolasi rendszer nem veszi figyelembe, hogy a MAV Csoport pénziigyi
szempontbdl szorosabb kapcsolatban all a koéltségvetéssel, mint a piaccal. A
vallalatcsoport finanszirozasa alapjan inkabb az allamhaztartas részének tekinthetd, nem
pedig piaci szereplének. Bar az eurdpai uniods elszamolasi szabaly (ESA) csak a START-
ot definialta az allamhaztartas részeként, a MAV Csoport felépitése és a vallalatcsoporton
bellli pénzmozgasok egyértelmien megmutatjak, hogy a START oldalardl érkezé allami
tamogatas valdjaban a MAV Csoport egészét finanszirozza, ezért érdemes lenne az ESA
elszamolasi szabaly ezen részének ujragondolasa.

A mdihelytanulmanyban el6szor roviden bemutatjuk a vasuti piac szabalyozasi
kornyezetének megvaltozasat és az ehhez kapcsolodd piacszerkezeti valtozasokat. Ezt
kovetben felvazoljuk az egyes piaci szerepl6k funkciojat és hataskorét. Kulon részben
targyaljuk a MAV Csoport szervezeti struktirajanak valtozasait, és elemezziik a jelenlegi
vallalatrészek kozotti kapcsolatrendszert. Végigkovetjilk a MAV Csoport atalakitasat célzo
reformok vallalati gazdalkodasra gyakorolt hatasait. Véguil értékeljliik a hazai és az eurdpai
unids allami vallalatokra vonatkozo koltségvetési elszamolasi szabalyok valtozasat.

Az EU el6szor 1996-ban publikalt Fehér Kényvet a vasuti szektorrél, amely ravilagitott arra,
hogy az agazatban jelent6s strukturalis reformokra van szukség ahhoz, hogy a vasuti
kozlekedés az eurdpai egységes belsé piac részéve valhasson. Az EU fontos szerepet
szan a vasuti kdzlekedésnek — mert a leginkabb kornyezetkimél6 szallitasi forma —, ezért
célul tlzte ki a vasut szdllitasi teljesitményének és a kozlekedési modok kozotti
munkamegosztasban betoltdtt szerepének novelését. A legtdbb eurdpai unios tagallamban
az allami monopdliumként m(ikédd vasuttarsasagok allandé finanszirozasi gondja és
atlathatatlan gazdalkodasa arra késztette az EU-t, hogy szabalyozasi, piacszerkezeti
szempontbdl is reformlépésekre szanja el magat. A célok eléréséhez tdbb iranyelv is
sziiletett,® azonban ezek nem bizonyultak elegendének, a vasut piaci részesedése tovabb
zuhant. Az igazi reformtorekvések 2001-ben egy ujabb Fehér Kényv megszuletésével
indultak el, amely t6bb mint 60 javaslatot tartalmazott a wvasuti rendszer
versenyképességének novelésére. Azéta az EU harom vasuti csomagot készitett, amelyek
tobb iranyelvet és rendeletet tartalmaznak.

Az elsé vasuti csomag® legfontosabb eleme az allam és az allami monopdliumként miikdds
vasuttarsasagok szétvalasztasa. A vasuttarsasagoknak fuggetlen iranyitasi, igazgatasi,
gazdasagi statusszal és az allamétol elkulonitett vagyonnal, koltségvetéssel és
konyveléssel kell rendelkeznilk. Tovabbi kotelezettség a vasuttarsasagok vertikalis
szétvalasztasa, amely azt jelenti, hogy a szallitasi tevékenységeket (arufuvarozas,
személyszallitas) és az infrastruktura mikodtetését szamvitelileg elklldnitetten kell kezelni,

® A Tanacs iranyelve (1991. julius 29.) a kozOsségi vasutak fejlesztésérd| (91/440/EGK).
® Els6 vasuti csomag: 12/2001/EK-iranyelv, 13/2001/EK-iranyelv, 14/2001/EK-iranyelv, 16/2001/EK-iranyelv
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azonban szervezeti vagy tulajdonosi szétvalasztas nem kotelezd. Az elkulonitett kdnyvelés
célia az integralt vasuttarsasagok gazdalkodasanak atlathatébba tétele, és a
keresztfinanszirozas megakadalyozasa. Az eurdpai unidés szabalyozas arra torekedett,
hogy a verseny eszkdzével kényszeritse ki a vasuttarsasagok hatékonyabb mikodését. A
vasuti piac az allami monopdéliumok piaca volt Eurépaban, minden orszagban egy integralt
vasuti szolgaltatdo tevékenykedett, amely ellatta a személyszallitasi, arufuvarozasi és
palyavasuti szolgaltatasokat is. A szabalyozas azonban kotelezévé tette a kdzOsségi
feltételeknek megfeleld mikodési engedéllyel rendelkezd arufuvarozd vasuttarsasagok
megkulonboztetésmentes hozzaférésének biztositasat a vasuti infrastrukturahoz és a vasuti
szolgaltatasokhoz, vagyis az aruszallitasi piac liberalizaciéjat. Magyarorszag szamara a
tran%eurépai vasuti arufuvarozasi halézat megnyitasanak hatarideje 2006. december 31.
volt.

A csomag tovabba elbirta, hogy flggetlen szervezetnek kell végeznie a vasutvallalatok
mikodésének engedélyezését, a palyakapacitasok elosztasat, a palyahasznalati dijak
meghatarozasat és a kdzszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésének ellenbrzését.

A masodik vasuti csomag™ tovabb bévitette a liberalizaciot, mar nem csak a transzeurépai
halézaton, hanem a teljes hal6zaton biztositani kellett a szabad hozzaférést. A csomag
tovabba rendelkezett a vasuti rendszerek kozotti atjarhatosag fejlesztéserdl, a
vasutbiztonsagi kérdésekrél és az Eurdpai Vasuti Ugynokség felallitasarol.

A harmadik csomag'® legfontosabb eleme a vasuti személyszallitasi kdzszolgaltatashoz
kapcsoldédo rendelkezések, amelyek elbirjak a kdzszolgald vasuttarsasag palyazati uton
torténé kivalasztasat, a kdzszolgaltatasi szerz6dés szikségessegét és a tulfinanszirozast
elkertlé kozszolgaltatasi ellentételezést. A csomag rendelkezett a nemzetkozi vasuti
személyszallitas 2010-es liberalizaciojarol, a vasuton utazok jogairdl, valamint a
mozdonyvezetok képesitésérdl.

Az eurdpai uniés szabalyozas szellemébdl kdvetkezéen a MAV Csoporton beliil
legalabb szamvitelileg elkiiloniilt palyavasuti és vallalkozéi vasuti lzletagat kellett
lIétrehozni, tovabba fliggetlen szabalyozé hatésagot és kapacitaseloszté szervezetet.

A magyar vasuti piac az eurdpai unios nyomas hatasara az elmult hat évben drasztikus
atalakulason ment keresztul. A 2. abran harom évre mutatjuk be a piaci szerkezet
atalakulasat.

A legnagyobb valtozasok az arufuvarozasi piacon torténtek, szamos Uj piaci szerepld jelent
meg, megtdrve ezzel a CARGO egyeduralmat. A Nemzeti Kdzlekedési Hatésag (NKH)
adatai szerint jelenleg 23 vasuti arufuvarozé engedélyes tevékenykedik a vasuti
arufuvarozasi piacon. A személyszallitasi piacon mar az 1990-es évektél megjelent a MAV
Nosztalgia Kft., amely allami tamogatas nélkll, turisztikai utazasokat bonyolit. Mellette
megsziiletett a MAV-bdl kivalé személyszallitasi kdzszolgaltaté tarsasag, a START.

10 Magyarorszag az EU-csatlakozaskor derogaciét kért és kapott a vasuti infrastruktura diszkriminaciémentes
hozzaférésére vonatkozoan, igy 2004—2006 kozétt Transzeurdpai Vasuti Aruszallitasi Halozat teljes éves
kapacitasanak csupan 20%-at kellett megnyitnia.

1 Masodik vasuti csomag: 2004/49/EK-iranyelv, 2004/50/EK-iranyelv, 2004/51/EK-iranyelv, 881/2004/EK-
rendelet.

2 Harmadik vasuti csomag: 2007/58/EK-iranyelv, 2007/59/EK-iranyelv, 1370/2007/EK-rendelet,
1371/2007/EK-rendelet, 1372/2007/EK-rendelet.
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2. dbra: A magyar vasut piac szerkezeti atalakulasa, 2004—2008
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2004-ben létrejott a mindenkori kdzlekedésért felelés miniszter ala tartoté kapacitaseloszto
szervezet, a Vasuti Palyakapacitas-eloszté Kft. (VPE). A szabalyoz6é hatésag szerepét,
amelyet korabban szintén a MAV toltott be, 2006-tél a Magyar Vasuti Hivatal (MVH),*® majd
2008-t6l a NKH vette at.** Mindezen valtozasok eléfeltétele a MAV szervezeti atalakitasa
volt.

A magyar vasUti piac szerkezeti atalakitasahoz elengedhetetlen volt a MAV szervezeti
atalakitasa, azonban altalanosan elmondhatd, hogy a reformfolyamat kilénb6zé fazisai
tobbszori nekifutas ellenére is csak részben valdsultak meg.

Az els6 atalakitasi kisérletet mar az 1993. évi vasuti torvény tartalmazta, amely
rendelkezett a palyavasuti és a vallalkozdi vasuti tevékenységek megfeleld
elkiildnitésérdl.”™ Azonban csak hat évvel késébb, 1999-ben jelent meg a MAV Rt. atfogé
reformjardl szélé 2373/1999. (XII. 27.) Korm. hatarozat, amely szerint 2000. aprilis 15-ig ki
kell dolgozni a palyavasuti tarsasag alapitasanak madijat, és 2001. januar 1-jéig meg kell
alapitani a tarsasagot. 2001-ben ujabb megerdsitést nyert a vertikalis szétvalasztas
szikségessége a vasut reformjanak egyes elemeirdl szolé 2330/2001. (XI. 21.) Korm.
hatarozatban, de az atalakitdsra tovabbra sem kerult sor. 2003-ban égetdéve valt a
probléma, hiszen Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasaval 2004-t6l az aruszallitasi
piac szamara mar diszkriminaciomentes hozzaférést kellett biztositani a vasuti
infrastruktirahoz, amely elkiloniilt palyavasuti (izletagat feltételez.*® 2003-ban ezért tjabb

' A Magyar Vasuti Hivatalrél 275/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet.

1 A Nemzeti Kézlekedési Hatosagrol szold 263/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet mddositasarol szolé 156/2008.
$VI. 6.) Korm. rendelet.

> A vasUtrol sz6lé 1993. évi XCV. térvény 2. §, 5. bekezdés.

'® Magyarorszag 2004-t6| csak részlegesen, a transzeurdpai halozaton nyitotta meg vasuti haldzatat, 2006-ig
haladékot kapott a teljes liberalizaciora.
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program indult a szétvalasztasra,'’ amely 2003. januar 1-jétél irta el az elkilondlt
nyilvantartasi és konyvelési rendszert.

A MAV PV tényleges szamviteli elkiilénitése ma is kérdéses. Elséként a MAV palyavasuti
mikodtetéshez szikséges engedélyezési eljarasa soran derult ki, hogy a palyahal6zathoz
kapcsolodo vallalati és foldhivatali nyilvantartasok nem egyeznek meg. Mivel a vallalat
tulajdoni lapokkal nem tudta igazolni, hogy az altala nyilvantartott palyahalézat valéban a
tulajdonaban all, a vallalat évekig engedeély nélkul végezte palyavasuti tevékenységét. Az
NKH 2008-ban valésziniisitve, hogy a MAV ,az érintett halézati elemet ténylegesen
mikodteti”, de ,a mikddtetési jogosultsag igazolasa jogi nehézségbe utkozik”, azzal a
feltétellel adta ki az engedélyt, hogy a MAV a hianyossagokat 2011. december 31-ig
potolja.'® Késébb a leanyvallalatok levalasztasa soran szamos mas tevékenységhez tartozo
elem a MAV PV-nal maradt, mig bizonyos palyavasuti elemek mas leanyvallalatokhoz
kerultek at.

Az atalakitasokat nehezitette, hogy a vallalatcsoporthoz 2007-ben még tébb mint 100
vallalat tartozott. Ezek szamat — felszamolas, végelszamolas, értékesités révén — évrdl évre
csokkentik, igy 2008. december 31-én a MAV-nak mar ,csak” 53 vallalatban volt
részesedése.™

A legjelentésebb szervezeti valtozasok 2006-ban kezdddtek el, amikor a MAV
leanyvallalatokba szervezte kulénb6zd tevékenységeit. 2006. januar 1-jét6l a CARGO
arufuvarozasi, 2007. julius 1-t6l a START személyszallitasi, 2008. januar 1-t6l a TRAKCIO
vontatasi és a GEPESZET gépészeti tevékenysége valt ki. A CARGO-t értékesitették 2007-
ben, amelyet az EU Versenyhatésaga 2008. november 25-én jévahagyott.?> A START-hoz
kerlltek a szemeélyszallitd vasuti kocsik, azonban a személyszallitasi tevékenységet —
vontatd eszkdzok hianyaban — csak a TRAKCIO kdzremiikddésével képes végezni. A
TRAKCIO-hoz keriiltek a mozdonyok, amellyel elsésorban a START-ot szolgalja ki
(vontatasbdl szarmazd arbevételének 70%-a kapcsolddik személyszallitashoz), tovabba
arufuvarozé vasuttarsasagok (elsésorban a CARGO) részére nyujt vontatasi szolgaltatast.
Mind a START, mind a TRAKCIO miikddéséhez elengedhetetlen a GEPESZET munkaja,
hiszen a vasuti eszk6zdok folyamatos karbantartast igényelnek. Mindharom leanyvallalat az
anyavallalat kézponti szolgaltatasait veszi igénybe az egyéb feladatok ellatasahoz, és a
MAV PV altal (izemeltetett palyahalézatot hasznalja, amely tovabbra is az anyavallalat
uzletadgaként mikodik.

Bar az EU csupan a palyavasut és a vallalkozdi vasut szétvalasztasat irta eld, a MAV-ot
tovabbi részekre daraboltdk. A MAV Csoport strukturaja ritka az Unidban, az eurdpai
allamvasutak szétvalasztasa legtobb orszagban onalléan is mdkoddé palyavasuti és
vallalkozoi vasuti vallalatokat eredményezett, a vontatasi tevékenység pedig a vallalkozéi
vasutakon bellil taldlhat6.”* Az Eurdpai Vasuti Ugyndkség nem ismeri el a kiilonalld
vontatasi tevékenységet, igy a TRAKCIO-nak személyszallitasi és arufuvarozoi engedélyt
is be kellett szereznie ahhoz, hogy szolgaltatast nyujthasson a START és a CARGO
részére.

A vastti tevékenységek vasuti tarsasagon bellli szamviteli elkulénitésérdl sz6l6 34/2003. (V. 28.) GKM-PM
egyuttes rendelet.

¥ A MAV miikodési engedélye orszagos palyahalézat mikodtetési tevékenység végzésére (HU OP 2008
0001)

9 A MAV tajékoztatasa szerint 30 vallalatban tobbségi, 23 vallalatban kisebbségi tulajdonnal rendelkezik.

29 M/5096 RCA/MAV CARGO.

letolthetd: http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=2 M 5096

! Hasonl6 struktura figyelheté meg Ausztridban:

http://www.oebb.at/infrastruktur/de/ p Netzzugang/EVU am_Netz/Sonstige Eisenbahnverkehrsleistungen/O
eBB_Traktion GmbH/index.jsp.
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Onmagaban a f6 tevékenységek mentén szétvalasztott vallalati struktira nem jelentene
problémat, hiszen bizonyos vallalati méret felett a gazdalkodas atlathatosagahoz szikseg
lehet a szeparaciéra, azonban a szervezeti atalakitasok soran eszkozeiben és
tevékenységeiben nem | tiszta” leanyvallalatokat hoztak létre. Példaul a CARGO
levalasztasa soran az arufuvarozé tarsasag magaval vitte a vasuti hatarforgalmak
lebonyolitdsahoz szikséges szerz6déseket, amelyet az ,egy allam—egy vasut” idészakaban
még az allamok kotdttek egymassal, ezért a liberalizacio kezdeti szakaszaban a CARGO
kozbenjarasa nélkul nem lehetett atjutni a hataron. A CARGO levalasztas utan nem lehetett
pontosan meghatarozni, hogy bizonyos eszkdzok hova keriiltek, példaul a MAV kimutatasai
szerint 13 877 darab vasuti jarmivet apportalt 26 274 Mrd Ft értékben a CARGO-ba, mig a
CARGO kimutatasa szerint a MAV az apporttal mindéssze 13 701 darab teherkocsit
juttatott a tulajdonaba.?

A START megalakitasakor hasonlé kritikaként fogalmazodott meg, hogy a MAV kényveiben
maradt a személyszallitasi tevékenységhez kapcsolodo ingatlanvagyon, amelynek
rendezését 2009-ben a kormany ismét kiemelt feladatként jeldlt meg.?® A START
kivalasakor az MVH a személyszallitasi engedély kiallitdsakor jelezte, hogy a vallalat
szamviteli politikaja és a MAV-val szembeni vevéi és szallitéi kapcsolatainak kényvelése
nem felel meg a szétvalasztasi szabalyoknak, ezért a két vallalat nem lesz képes rendezni
a kozottik fennalld szerzddések teljesitése soran keletkezd szamlazasi vitakat.?*

A TRAKCIO kivalasakor a vallalat elészor nem kapta meg miikddési engedélyét, mert
tobbek kozott szakmailag alkalmatlan volt a MAV-tél elkiiléniilt szamviteli rendszer
mikodtetésére. Az akkori tervek szerint a TRAKCIO és a MAV kozétt létrejovd szamviteli
szolgaltatasi szerz6dés keretében a MAV szervezetén beliil tértént volna a TRAKCIO
kdnyvelése is, igy a TRAKCIO csupan a bizonylatokon keresztiil vitathatta volna az egymas
kdzotti tranzakciokat.?

Az elmult 10 évben a MAV Csoporthoz tartozé vallalatok szamanak csokkentése, a
folyamatos portféliotisztitas jelentésen javitotta a vallalatcsoport atlathatésagat. A
portféli6 csokkentésével parhuzamosan azonban a f6 tevékenységeket kiilonallé
leanyvallalatba szervezték ki. A szamvitelileg elkiiléniilt MAV PV és intézményileg
elkulonult személyszallitasi, arufuvarozasi és vontatasi tevékenység, elveiben
megfelel az eurépai uniés elvarasoknak, azonban annal jéoval szétaprozottabb
szerkezetet jelent. Onmagaban a f6 tevékenységek mentén szétvalasztott vallalati
struktira nem jelentene problémat, azonban a szervezeti atalakitadsok soran
eszkozeiben és tevékenységeiben nem ,tiszta” leanyvallalatokat hoztak létre, mely
torzitja a vallalatcsoport atlathatéosagat és a leanyvallalatok eredményének
értékelését. Az allandéan valtozé vallalatstruktura kiils6 szemlélé szamara
lehetetlenné teszi a vallalati gazdalkodas nyomon kovetését, a beszamoldokban
szerepl6 adatok idésoros 6sszehasonlitasat.

2 Az ASz jelentése a vasuti kdzlekedés korszerlsitésének ellendrzésérdl, 2010. julius.

letlthet6: http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/D5DD9110B187BD35C12574860051E62B/$File/0815J000.pdf
23 1133./2009. (VIII. 7.) Korm. hatarozat a helykdzi kozosségi kozlekedés atalakitasarol.

* A Magyar Vasuti Hivatal 80/2007. szamu hatarozata, MVH-O/13.

letolthetd: http://www.nkh.hu/vasut/images/stories/Hatarozatok/2007.%20ev%20hatarozatai/junius/80.pdf.

> A Magyar Vasuti Hivatal 157/2007. szamU hatarozata.

letolthetd: http://www.nkh.hu/vasut/images/stories/Hatarozatok/2007.%20ev%20hatarozatai/december/157.pdf
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3. abra: A MAV szervezeti agrajza, 2009
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Forras: MAV Csoport 2009. évi konszolidalt beszémoldja.

A szervezeti atalakitasok kezdeti nehézségeinek legfébb okat az atgondolatlan,
kidolgozatlan stratégiaban kell keresni. A dinamikusan valtozé tulajdonosi elvarasok
lehetetlenné teszik a vallalatcsoport hosszu tavu stratégiajanak kidolgozasat, a
konzisztens dontéshozatalt, valamint a sziikséges intézkedések megfelelé szakmai
szinvonalon torténé végrehajtasat. A leanyvallalatokat gyorsan, gondos szakmai
elokészités nélkul hoztak létre, ami oOnmagaban indokolja a szétvalasztasi
problémakat.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, illetve a mindenkori kdzlekedésért felelés miniszter
harom szerepet lat el: megrendeld, szabalyozoé és tulajdonos. A helykozi személyszallitasi
kozszolgaltatas megrendelbjeként olcsd és j6 minbségl szolgaltatast szeretne biztositani
az allampolgarok szamara. Tulajdonosként hatékony, nyereséges, novekvé vallalatot
szeretne latni vallalati portfoliéjaban, amely a lehet6 legkevesebb allami forrast igényili.
Szabalyzoként igyekszik olyan szabalyokat kialakitani a vasuti piacon, amelyek biztositjak
az EU altal el6irt piacszerkezeti atalakulasokat, egyenld feltételeket biztositanak a piaci
szerepl6k szamara a tisztességes verseny kialakulasa érdekében. (A Minisztérium
szerepeit részletesen kifejtjik a 6.1. — 6.3. részben)

A harom szerepkor érdekei ellentétesek, ezért a dontéshozok folyamatosan
elnapoljak a dontéseket, késleltetik a tényleges reformokat, valamint a reformok
iranyanak kijelolése soran bels6 fesziltség tapasztalhato.
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A kapacitaselosztd szervezet (VPE) azzal a céllal jott 1étre 2004-ben, hogy a vasuti
kapacitasokat az integralt vasUttarsasagoktdl®® (MAV, GySEV) jogilag és intézményileg is
fuggetlen szervezet ossza szét a piacon tevékenykedd vasutvallalkozasok kozott, és
meghatarozza a haldzat-hozzaférési dijakat (HHD). A kapacitaseloszté szervezet felett
azonban a tulajdonosi jogokat a NFM gyakorolja, igy a minisztérium kozvetetten képes
befolyasolni a VPE tevékenységét és a hatdésagi arakat. A forgalomiranyitast tovabbra is a
vasuti palyahalozat-Uzemeltet6 vallalatok végzik, ami nehezen valaszthato el a menetvonal-
kijeloléstél, igy kérdéses, hogy a kapacitaselosztdé szervezet a menetvonalak kiosztasaval
mennyiben képes diszkriminaciomentesen biztositani a hozzaféreést.

A HHD-k az elmult években gyakorlatilag valtozatlanok voltak, még az inflacié Utemét sem
kovették. A 2005. évi uj vasuti torvény alapjan a HHD-nak tukrozniik kell az adott
palyavasuti szolgaltatas igénybeveételéhez  kozvetlenlul kapcsolddd  koltségeket,
raforditasokat és az infrastruktura Uzemeltetéséhez nyujtott allami tamogatasokat. A
kapacitaselosztd szervezet a 2007. évi adatok alapjan elkészitette a koltségalapu HHD elsé
akkor mintegy 48 Mrd Ft-tal téobb HHD-bevétel folyt volna be. A szamitas azzal a
feltételezéssel élt, hogy az allam nem nyuijtott tamogatast a MAV PV részére.?’

Bar a kapacitaselosztd szervezet kalkulacidja szerint jelentés aremelésre lenne szikség
ahhoz, hogy a MAV PV legalabb nullszaldés legyen, a magyar vasuti infrastruktira a
jelenlegi arszint mellett is a legdragabbak kozé tartozik Eurépaban. Mivel Magyarorszag
konnyen elkerllhetd vasuton, egy esetleges aremeléssel ,kiarazhatjuk” a magyar vasuti
palyaszolgaltatasokat a nemzetkdzi piacrol. Az ellentmondast kétféleképpen lehetne
orvosolni. Egyrészrél az 4&llam tamogatast nyljthat a MAV PV-nak, hogy ezzel
ellensulyozza az aremelés sziukségességeét, masreészt, tulajdonosként
hatékonysagnovelésre 0sztonozheti vallalatat.

Az allam finanszirozasi nehézségek miatt nem kotdtte meg a MAV-val a palyahalézat
mikodtetésére vonatkozd szerzdédést, ezért a koltségvetés 2010-re nem is tervezett
koltségtéritést a MAV PV részére. Ezzel a koltségvetés elhalaszthatta a palyahalozat
miikddtetésének pénziigyi terhét, de tovabb feszitette a MAV finanszirozasi fesziiltségeit.

A HHD emelésére 2011-t8l van lehetéség,?® de a NFM (KHEM) részérdl mar érkezett arra
vonatkozo igéret, hogy a MAV 2011-ben 53 Mrd Ft-os allami tAmogatast kap az aremelés
elkeriilése érdekében.?® A VPE azzal a feltevéssel szamolta ki a 2010/2011. évi menetrendi
evre vonatkozé HHD-t, hogy az allam betartia a tamogatasra vonatkozé igéretét. A
kalkulacié szerint azonban még 53 Mrd Ft sem elegend6 ahhoz, hogy elkerulhet6 legyen a
HHD emelése.*® A magasabb dijak nem jelentenek megoldast a MAV PV anyagi gondjaira,
hiszen palyadijbevételeinek 80%-a a MAV valamely leanyvallalatatél szarmazik, és csupan
20% kuls6 piaci forrasbol. A palyahaldzatot hasznald klilsé szereplék szamara azonban
versenyhatranyt jelent a HHD emelkedése.

%% Az integralt vasuttarsasagok palyavasuti és vallalkozoi vasuti tevékenységet is folytatnak.

*" Dijképzési modszertan: http://www2.vpe.hu/hu/dijkepzesi-modszertan; Dijszamitasi dokumentacio:
http://www?2.vpe.hu/hu/dijkepzesi-dokumentum-2010-2011menetrendi-ev.

“ A CARGO értékesitése soran az allam kotelezettséget vallalt arra, hogy a halozat-hozzaférési dijak
realszinten nem emelkednek 2011-ig.

2% Honig Péter miniszter levele, letdlthetd: http://www2.vpe.hu/hu/allami-szerepvallalas.

% Dijszamitasi Dokumentum 2010/2011 menetrendi év:
http://www?2.vpe.hu/hu/dijszamitasi-dokumentum-2010-2011-menetrendi-ev.
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A VPE tényeges filiggetlensége a jelenlegi jogi és szervezeti formaja miatt
megkérdodjelezheté. A kapacitaseloszté szervezet a haldzat-hozzaférési dijak
meghatarozasara vonatkozo eurépai unios eldirasokat — késve — csak a kovetkez6
menetrendi évt6l vezeti be. A VPE el6zetes szamitasai alapjan azonban egyértelmiien
megallapithaté, hogy vagy az allam jelentdés szerepvallalasara, vagy a MAV PV
hatékonysaganak novelésére van sziikség a versenyképes palyadijrendszer
kialakitasahoz.

A liberalizacio fejl6édésérdl a Deutsche Bahn megbizasabdl az IBM Global Business Service
készitett nemzetkozi 0sszehasonlité tanulmanyt a 25 vasuti rendszerrel rendelkez6 EU-
tagallam, valamint Svajc és Norvégia bevonasaval 2004-ben, majd 2007-ben. Az elemzés
két mutatobol, a kozosségi jog hazai jogrendszerbe torténd atultetésének szintjét mérd
index (LEX) és a gyakorlatban tapasztalhatdé piacra |épési akadalyokat vizsgalé index
(ACCESS) sulyozott 6sszegébdl készitette el a vasuti piac nyitottsagat meéré liberalizacids
indexet (LIB). A mutatészamok alapjan Magyarorszag a 27 allam koézul csupan a 21.
helyezést érte el 2007-ben, lemaradva minden kdrnyez6 orszagtol, és harom helyet hatrébb
csuszva 2004. évi poziciojatol. A két indexet kulon-kulon vizsgalva, Magyarorszag a LEX
esetén a 18. helyen allt 2007-ben, amellyel megdrizte 2004. évi helyét. Az ACCESS alapjan
azonban négy helyet visszacsuszva, csak a 22. helyet érte el.

A tanulmany egy kilénallo, a verseny dinamikajat szamszerlsité indexet (COM) is kdz0l a
vallalatok |étszama, piaci részesedése és egyéb jellemz6k alapjan. A COM index
pozitivabb képet fest Magyarorszag vasuti liberalizaciéjanak sikerességérél: mig 2004-ben
a 20. helyen allt az orszag, 2007-ben 15. helyre Iépett elbre.

A Bizottsag 2006-ban készitett jelentést a vasuti piacok atalakulasanak folyamatardl,
amelyben jelezte, hogy sulyos elmaradasok vannak az els6 vasuti csomag végrehajtasaval
kapcsolatban.®! Ezt kdvetéen a Bizottsag 2008 juniusaban eljarast inditott 24 tagallammal
szemben az elsé vasUti csomag megfelelé végrehajtasanak elmulasztasa miatt.®? Az
eljaras, mely 2010-ben zarult, végul 13 tagallammal, koztuk Magyarorszaggal szemben
mondta ki a jogsértést.®* A Bizottsag megallapitotta, hogy Magyarorszag nem biztositotta
kell6 mértékben a vasuti palyahalézat-mikodtetd flggetlenségét, tovabba a vasuti
palyahoz valé hozzaférésre vonatkozo rendelkezéseket nem megfelel6en hajtotta végre.

Az eddig késziilt elemzések alapjan megallapithato, hogy Magyarorszag sem papiron,
sem a gyakorlatban nem ért el jelentés attorést a magyar vasuti piac megnyitasa
ligyében.

Az el6z6 fejezetekben bemutattuk, hogy milyen piaci koriimények kozott €s hogyan alakult
ki a MAV Csoport jelenlegi vallalati strukturaja. Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk, hogy a

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdépai gazdasagi és Szocialis
bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak az elsé vasuti csomag végrehajtasarél. COM(2006) 189

letlthetd: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0189:FIN:EN:PDF

%2 Az Eurdpai Bizottsag kézleménye (2008.06.26.)
letlthetd:http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/1031&format=HTML&aged=0&lang
uage=HU&quiLanguage=en#fnl

% Az Eurdpai Bizottsag kdzleménye (2010.06.24.)
letolthetd:http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/10/807&format=HTML&aged=0&langu
age=HU&quiLanguage=hu.
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vallalatcsoport egyes tagjai hogyan kapcsoldédnak a koltségvetéshez, egymashoz és a
piachoz.

A MAV Csoport pénzmozgasait MAV altal szolgaltatott adatok, valamint a vallalatok 2009.
evi beszamoldi alapjan mutatjuk be. Az adatszolgaltatas olyan matrixokbdl all, amelyek
tartalmazzak a MAV, a START, a TRAKCIO, a GEPESZET és a MAV tdbbi teljes koriien
konszolidalt vallalkozasainak egymassal szemben elszamolt raforditasait és bevételeit
2009-ben. A MAV Csoport 2009. évi konszolidalt beszamoldjaban az anyavallalatot és 10
leanyvallalatat teljes korGen konszolidaltak, tovabbi 17 tarsult vallalatot equity modszerrel,
mig hét leanyvallalatot, négy tarsult vallalatot és tiz egyéb részesedési viszonyban allé
véllalatot részesedésként kezeltek.>*

A KTT a vallalat gazdalkodasanak elemzése soran csak a teljes korlen konszolidalt
vallalatokat veszi figyelembe, mert déntd részt e vallalatok mikddése hatarozza meg a
MAV Csoport konszolidalt eredményét, tovabba e vallalatokra vonatkozdan rendelkeziink
megfelel6 minéségl és mennyiségl adattal.

Kllsé bevételként és raforditasként értelmezzik mindazon tranzakciokat, amelyet a teljes
korlen konszolidalt vallalatok valamely mas modszerrel konszolidalt vallalattal vagy
harmadik féllel bonyolitanak.*® Ezzel feliilbecsiiljiik a vallalat kiilsé kapcsolatainak szerepét,
vagyis az elemzés soran kialakitott vallalati kép piacképesebb tarsasagot mutat, mint a
valésag. Belsd bevételként és raforditasként értelmezzik mindazokat a tranzakciokat,
amelyeket a teljes korlen konszolidalt vallalatok egymassal szemben szamolnak el.

Az elemzés célja, hogy megvizsgaljuk, milyen szoros kapcsolat all fenn a vallaltcsoport, a
koltségvetés, illetve a piac kozott. Tovabbi cél, hogy meghatarozzuk a kdltségvetésbdl a
vallalatcsoportba érkez6 tamogatasok eredetileg mely vallalati tevékenység finanszirozasat
szolgaljak, és valojaban hol hasznaljak fel 6ket.

A 4. dbran szemléltetjik az anyavallalat, a harom legnagyobb leanyvallalat és a tdbbi teljes
korGen konszolidalt vallalat bevételi forrasait és azok aranyat az 6sszes bevételhez képest.

2009-ben a MAV bevételeinek 32%-a szarmazott kiilsé piaci szerepl6ktdl, ami elsésorban a
hal6zat-hozzaférési dijakbdl szarmazé bevételt takar. Bar dnmagaban a 32% nagyon
alacsony értéket jelent, az anyavallalat ezzel is a ,leginkabb piacorientalt” vallalatrésznek
mindsil. A kilénb6z6 vasuti tevékenységek levalasztasa elétt a MAV részesiilt az 6sszes
allami tamogatasban, de ma mar a kulonb6zd tevékenységekhez tartozd allami
tamogatasok a leanyvallalatokon keresztiil érkeznek a MAV Csoportba. A MAV-nal maradé
palyavasut lizemeltetéséhez szilkséges allami koltségtérités 2009-ben elmaradt, igy a MAV

%42000. évi C. térvény a szamvitelrél 3. § (1) alapjan:

2. pont: leanyvallalat az a gazdasagi tarsasag, amelyre az anyavallalat meghatarozé befolyast képes
gyakorolni;

4. pont: tarsult vallalkozas az a — konszolidalasba teljes korlien be nem vont — gazdaségi tarsasag, ahol az
anyavdllalat vagy a konszolidalasba bevont leanyvallalata jelent6s részesedéssel rendelkezik, mértékado
befolyast gyakorol a gazdasagi tarsasag Uzleti és pénzigyi politikajara. Mértékadd befolyast gyakorlénak
tekintend® az a véllalkozas, amely egy masik gazdaséagi tarsasagnal legalabb a szavazatok 20 szazalékaval
kozvetlenil vagy kdzvetetten rendelkezik;

5. pont: egyéb részesedési viszonyban lévé vallalkozas az a gazdaséagi tarsasag, ahol az anyavallalat vagy
annak leanyvallalata nem gyakorol mértékado befolyast a gazdasagi tarsasag Uzleti és pénziigyi politikajara,
amely nem tartozik a 2—4. pont szerinti vallalkozasok kozé.

% Az eredménykimutatasban szereplé bevételi és kiadasi sorok 6sszegébél kivonjuk a MAV altal szolgaltatott
belsd elszamolasok soran keletkezd bevételeket és raforditasokat.
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1 Mrd Ft-nal is kevesebb tdmogatasban részesult. Az anyavallalat bevételeinek 67%-a
valamely leanyvallalattél szarmazik. Ez a bevétel a piaci bevételhez hasonléan a halozat-
hozzaférési dijakbdl szarmazik, illetve egyéb kdzponti szolgaltatasokeért jard bevételt jelent.

4. abra: A MAV teljes kériien konszolidalt vallalatainak bevételi forrasai, 2009
(millio Ft)
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Forras: Sajat készitésili abra a MAV adatszolgaltatasa és a véllalatok 2009. évi beszamoldja
alapjan.

A GEPESZET fiigg a legnagyobb mértékben a vallalatcsoporttdl, bevételeinek tdbb mint
87%-a valamely leanyvallalattél szarmazott 2009-ben. A GEPESZET f6 feladata a START
és a TRAKCIO eszkdzparkjanak karbantartdsa és javitdsa. A maradék 13% bevétel
harmadik féltél szarmazott, a koltségvetésbdl nem részesult semmilyen tamogatasban.

Bar a TRAKCIO megalapitasakor nagy reményeket fiiztek ahhoz, hogy a vallalat a piacra
lépd arufuvarozd és szemelyszallitd vasuttarsasagok vontatasi igényét kielégitve, onallo
er6s leanyvallalatta novi ki magat, a bevételi forrasok megoszlasa alapjan bevételeinek
csupan 14%-a szarmazott a piacrdl, mig 80%-a a vallalatcsoporton belllrdl, elsésorban a
START-t6l. Az aranyok kialakulasat valészinlleg jelentésen befolyasolta, hogy a vasuti
arufuvarozasi piac teljesitménye 2009-ben tobb mint 20%-ot zuhant, ezért a vontatasi igény
is lecsOkkent, szemben a személyszallitassal, amelyet az allam tovabbra is kozel azonos
szinten rendelt meg.

A START els6sorban az allami tamogatasokbdl finanszirozza mikddését, hiszen
bevételeinek 80%-a valamilyen tamogatasi jogcimen érkezett hozza 2009-ben, mig a
maradék 20%-a jegyar-bevételbdl szarmazott.
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A  vallalatcsoport  egészét  vizsgalva,
megallapithatdé, hogy a vallalaton belul
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legalabb egy leanyvallalatnak atadasra kerul
valamilyen aru vagy szolgaltatas vasarlasa
réven. Tekintettel arra, hogy a
vallalatcsoportban a START kils6 és
tamogatasi bevételei adjak a teljes bevétel korulbelul 50%-at, a pénzaramlasok elsésorban
a START bevételeinek szétosztasa az anyavallalat és leanyvallalatok kézott.

A vallalatcsoport szamara tényleges pénzugyi forrast csak a kilsé bevételek és a
tamogatasok jelentenek, hiszen a belsd bevételek csupan e forrasok tovabbadogatasa
révén keletkeznek, ezért a konszolidalt vallalati beszamoldban a bels6 bevételeket kiszlrik.

A vallalatcsoport harom bevételi forrassal rendelkezik: az allami tamogatassal, az
utasoktdl szarmazd jegyar-bevétellel és az arufuvarozéok szarmazé vontatasi és
halozat-hozzaférési dijakkal. A tAmogatas és a piaci szerepl6ktél szarmazé bevétel
aranyabol arra kdvetkeztethetiink, hogy a MAV Csoport bevételi oldalon szorosabb
kapcsolatban all a koltségvetéssel, mint a piaccal, mivel tevékenységének tobb mint
felét allami tamogatasbdl finanszirozza.

A bevételekhez hasonléan az 5. abran szemléltetjik az anyavallalat, a harom legnagyobb
leanyvallalat és a tobbi teljes korlien konszolidalt vallalat raforditasait és azok aranyat az
Osszes raforditashoz képest.

A MAV réaforditasainak 88%-a kiilsd piaci szereplékhdz kapcsolddik. A kiilsé réaforditasok a
személyi raforditasokbdl, valamint vasarolt anyagok és szolgaltatasok koltségeibdl tevodik
Ossze. A vasarolt aruk és szolgaltatasok egy része a palyaluzemeltetéshez kapcsolodik, egy
részét pedig a MAV leanyvallalatainak értékesiti tovabb, ennek koszdnhetd, hogy
bevételeinek 67%-a a vallalatcsoporton belllrdl érkezik.

A GEPESZET az anyavallalathoz hasonléan elsésorban (84%) harmadik féllel szamol el
raforditast, ami azzal indokolhatdé, hogy a raforditasok féként a dolgozok bérének
megfizetésekor és a vasuti jarmlvek szereléséhez, karbantartdsahoz szlikséges
eszkozbeszerzéseknél jelentkeznek.

A TRAKCIO réaforditasai korilbeliil fele-fele aranyban oszlanak meg a vallalatcsoport és a
kiils6 szerepl6k kdzott. A belsd raforditasok haromnegyede a MAV-hoz kapcsolédik, mert a
vontatashoz szilkséges gazolajat, valamint a vontatasi energiat a MAV szerzi be, majd
tovabbértékesiti a TRAKCIO-nak. A maradék raforditas a GEPESZET mozdony-
karbantartasi munkainak megfizetése.
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5. abra: A MAV teljes koriien konszolidalt vallalatainak raforditasai, 2009 (millio Ft)
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Forras: Sajat készitésli abra a MAV adatszolgéltatésa és a véllalatok 2009. évi beszamoldja
alapjan.

A START az egyeduli leanyvallalat, amelynél a belsé raforditasok (79%) meghaladjak a
kilsé raforditasokat (21%). A START az allami koltségtérités egészét a vallalatcsoport
tagjainak fizeti tovabb. A START a MAV-nak HHD-t fizet személyszallitasi tevékenysége
utan, a TRAKCIO részére megfizeti a vontatasi szolgaltatast (a START csupan vasuti
kocsikkal, rendelkezik nincs vontatasi kapacitasa), végiil a GEPESZET-nek kifizeti a kocsik
karbantartasanak koltségeit. A START nem képes a vallalatcsoport tobbi tagja nélkul ellatni
szemelyszallitasi tevékenységét, egy utazasszervez vallalatnak tekintheté.

A Dbevételekhez hasonléan a raforditasok elemzése azt mutatja, hogy a
vallalatcsoport tagjai szorosabb kapcsolatban alinak egymassal, mint a piaccal. A
vallalatcsoport egészét vizsgalva megallapithaté, hogy a vallalaton belil elszamolt
raforditasok 41%-a kapcsolodik kiilsd piaci szerepl6khoz, mig 59%-ot tesznek ki az
egymassal szemben elszamolt raforditasok.

A fentiekben bemutatott kilsé és belsé elszamolasok eredéjeként megkapjuk, hogy az
anyavallalat és a leanyvallalatok milyen eredményt értek el piaci kapcsolataiknak (kulsé
egyenleg), illetve a vallalatcsoportnak (belsé egyenleg) kdszénhetéen. A 6. abra kdzepén
jeldljuk a belsé kapcsolatokat, a kis koérokben pedig az egyes csoporttagok 2009. évi
mérleg szerinti eredmeényét. A belsd nagy korbél kiagazo nyilak jelzik a belsé elszamolasok
egyenlegét, mig a kulsé nyilak a kils6é (piaci) egyenleget. A nyilak iranya megmutatja
honnan hova aramlik a pénz a vallalatcsoporton keresztul.

20



6. abra: A belsé és kuls6 bevételek és raforditasok nettd egyenlege a vallalatcsoport
tagjainal, 2009 (millio Ft)

TRANZAKCIOK
MAV ". Bevétel: 304 331

Raforditas: 278933

Eszkozoldalt érintd

elszamolas: 24748
Hiba: 650

TRAKCIO
69

Forras: Sajat készités(i abra a MAV adatszolgéltatésa és a vallalatok 2009. évi beszamoldja
alapjan.

A vallalatcsoporton bellli tranzakciok egyenlege 2009-ben a START-on kivul minden
vallalatnal pozitiv volt, vagyis a vallalatok belsé eredményt konyvelhettek el, szamukra
elényos a vallalatcsoport felépitése és mikodése. A csoporttagsag legnagyobb
haszonélvez6je maga az anyavallalat, amely 120 Mrd Ft belsé eredményre tett szert
azaltal, hogy az altala megvasarolt arukat és szolgaltatdsokat tovabbértékesitette
leanyvallalatainak, illetve sajat maga is szolgaltatast nyujtott szamukra. A GEPESZET 33
Mrd Ft, a TRAKCIO 21 Mrd Ft, az egyéb telies korlien konszolidalt vallalatok pedig 32
Mrd Ft bels6 eredményt értek el a vallalatcsoporton bellli tranzakciok révén. A START az
egyeduli vallalat, amely negativ egyenleggel zart a vallalatcsoporttal folytatott elszamolasok
eredményeként. Mivel a START nem rendelkezik minden a személyszallitasi szolgaltatas
nyujtadsahoz szikséges eszkdzzel és emberi eréforrassal, ezért a vallalatcsoport tagjaitol
rendeli meg a kbzszolgaltatashoz sziikséges egyes részfeladatok elvégzését, amelyet a
kozszolgaltatasi koltségtéritésbdél fizet ki.

A vallalatcsoportba nettdé szemléletben csak a START-on keresztil érkezett mintegy 180
Mrd Ft kiilsé forras. A MAV PV a palyahalézat indokolt koltségeinek bevétellel nem fedezett
koltségeire 689 millié Ft koltségtéritést kapott az allamtol, amely elhanyagolhaté a START
koltségtéritéséhez és a ténylegesen felmerullt kdltségekhez képest is. Az anyavallalat és a
tobbi leanyvallalat vallalatcsoporton kivuli partnerekkel szembeni egyenlege negativ volt,
vagyis a pénz kiaramlik rajtuk keresztll a vallalatbol. A Csoport egyetlen tagja sem
piacképes.
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A MAV volt az egyediili veszteséges vallalat a csoportban 2009-ben. A 121 Mrd Ft belsd
pozitiv egyenleg sem tudta kiegyenliteni a piaci kapcsolatokon elszenvedett 155 Mrd Ft-os
negativ kiilsé egyenleget. A TRAKCIO, a GEPESZET és az egyéb teljes koriien
konszolidalt vallalatok némi pozitiv mérleg szerinti eredménnyel zartak az évet, a bels6
pozitiv egyenleguk kompenzalni tudta a kulsé kapcsolatokon keletkez6 veszteségeket. A
START szintén némi pozitiv eredményt ért el 2009-ben, vagyis a koltségtérités elegendd
volt arra, hogy a személyszallitas bevétellel nem fedezett indokolt kdltségeit fedezze, igy a
START a vallalatcsoportra alapozva meg tudta szervezni a kozszolgaltatast.

A vallalatcsoport hatékonysagi szintje nem javult érdemben az atszervezéseknek
koszonhetden, viszont rendkiviil bonyolult és intenziv kapcsolatrendszer alakult ki a
csoport tagjai kozott. A bemutatott pénzmozgasok alapjan megallapithaté, hogy a
vallalatcsoport konszolidalt eredményét els6sorban a koltségvetési tamogatas
mértéke, mig a leanyvallalatok eredményét az egymas kozotti tranzakciok iranya és
nagysagrendje hatarozza meg. A fébb leanyvallalatok mérleg szerinti eredménye
pozitiv, de ez csak a bels6 pénzmozgasoknak koszonhetd, a vallalatok a piacon nem
lennének képesek onalléan megallni helyliket.

Kiils6 elemz6k szamara a vallalatcsoport jovobeli konszolidalt teljesitményére
vonatkozé eldrejelzést megneheziti a vallalatcsoporton belil lejatsz6dé tranzakciok
bonyolultsaga és magas értéke. A jelenlegi vallalati struktira megneheziti az allami
tamogatas utjanak és végs6 kedvezményezettjének felderitését.

Az el6z6 részben tobbszor utaltunk arra, hogy a vallalatcsoport tagjai nagyon szoros
kapcsolatban allnak egymassal, valamint kiszamoltuk, hogy mely vallalatok milyen
egyenleggel zarnak a bels6 elszamolasok révén. Ebben a részben egy matrix segitségével
bemutatjuk, hogy az egyes leanyvallalatok milyen tranzakcidkat folytatnak a vallalatcsoport
mas tagjaival, és végul milyen netté pozicioban zarnak egymassal szemben.

A bels6é elszamolasok rendszerét leegyszerlsitve, azt lehet mondani, hogy egy belsé
tranzakciohoz kapcsolodd bevétel és raforditas oOsszege a vallalatcsoport szintjén
kinulldzza egymast, hiszen az egymastdél igénybe vett szolgaltatasok értékét a vevé vallalat
kiadasként, mig az értékesité vallalat beveételként szamolja el. Ennek kovetkeztében a
csoporttagok mérleg szerinti eredményének Osszege meg kellene hogy egyezzen a
Csoport konszolidalt eredményével. Ezzel szemben a gyakorlatban szamos olyan
elszamolasi eset fordulhat el6, amelyek miatt az egymas kozti elszamolasok eredéje nem
nulla, vagy az eredmeények 0sszege nem egyezik meg a konszolidalt eredménnyel.

El6fordulnak egyoldalu elszamolasok, amelyek soran csak az egyik csoporttag
elszamolasaban jelenik meg a vallalatok kozotti kapcsolat. Példaul a START nem ismeri el
a TRAKCIO dltal jogosnak tartott 10 millid Ft-rél szolé vontatasi szamlat, melynek
kdvetkeztében a TRAKCIO pert inditott. A START az 6vatossag elve alapjan 10 millio Ft
céltartalékot képez a varhato kotelezettségekre, mely csak az 6 konyvelésében jelenik
meg. Amennyiben a birésag a START-nak ad igazat, a TRAKCIO értékvesztést kdnyvel el,
mely csak nala jelenik meg raforditasként. Hasonl6 egyoldalu elszamolasként jelentkezhet
példaul a késedelmi kamat, kétbér vagy a le nem vonhato altalanos forgalmi ado.

El6fordulhatnak olyan tranzakciok is, amelyek mindkét fél elszamolasat érintik, a tranzakcio
azonban mégsem nulla értéken jelenik meg a konszolidalt beszamoléban. Példaul a MAV
elad egy 50 Mrd Ft érték(i mozdonyt a TRAKCIO-nak 80 Mrd forintért. A MAV 50 Mrd Ft
egyéb raforditast és 80 Mrd Ft bevételt szamol el a tranzakcié soran, mig a TRAKCIO 80
Mrd Ft raforditast, és eszkdzei k6zott megjelenik a mozdony. Az eszkdzt a Szt. szerint nem
lehet felértékelni, pedig a halmozott adatok alapjan ez toértént. Ezért a mozdony értékét a
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konszolidacioban le kell csokkenteni 30 Mrd Ft-tal, amely egyeb raforditaskent jelentkezik,
vagyis a tranzakcio végul rontja a MAV Csoport eredményeét.

Ugyanilyen tranzakciot jelent az apportalas, ami nagyon jelentés tétel a MAV Csoportban.
Az apportalas elszamolasa tovabb noveli a konszolidalt és halmozott eredmény kozotti
kulonbozetet.

A MAV Csoport elszamolasait jelentésen befolyasoljak az allami tAmogatas elszamolasaval
kapcsolatos szamviteli szabalyok. A MAV tébb &llami tamogatast kapott eszkdzok
megvasarlasahoz és felujitasahoz, amelyet a Szt. elGirasainak megfeleléen el kell hatarolni,
mert a tamogatasokat az értékcsokkenéssel aranyosan kell elszamolni bevételként. A
tamogatasbol megvaldsuld eszkdzok tobbségét a MAV apportalta, vagy valamely
leanyvallalatanak értékesitette. A tranzakciok soran az eszk6zokhoz kapcsolddod, halasztott
bevételt fel kellett oldani, ami az egyedi beszamoldban jelentds bevételt jelentett. A
konszolidacid soran a halasztott bevételt feloldani nem lehetett, hiszen az eszkd6z nem
kerult a vallalatcsoporton kiviulre. A konszolidalt eredmény ezért az egyedi beszamoldkban
szerepl6 eredmények 0sszegéhez képest erbteljes romlast mutat.

Az egymas kozti elszamolasokat a 7. abra matrixaban foglaljuk Ossze. A matrix
fluggblegesen — az osztott négyzet fels6 haromszdgében — fekete szammal tartalmazza a
vallalatok egymassal szemben elszamolt bevételeit. Vizszintesen — az osztott négyzet az
als6 haromszoégében — fehér szammal szerepelnek az egymassal szemben elszamolt
raforditasok. A fehér korok az elszamolasok kozotti kulonbségeket tartalmazzak, amelyek a
fenti okok miatt vagy eszkdzsoron, vagy egyoldalu elszamolasként jelentkeznek.

7. abra: A MAV és a leanyvallalatok kdzétti elszamolasok 2009. (millié Ft)

BEVETEL : -
B.1. MAV B.2. START | B. 3.TRAKCIO | B.4. GEPSZET B.5. EGYEB Rg:gl::;;:s
o - s o KONSZ. VALL.
305 8 094 714 33 577,
+H-17 +-31 +H-177 +-11786
98 G986 65 243 21 841 853
+- 284 -7 +-1892 +-11
40 780 273 18 305 954
+- 225 +- 1 +/- 6708 +-0
6 634 109 1028 59
+-420 +-37 +-18 += 1
5769 8 87 301 810
+- +i-1 . . +/- 29
/- 3818 +-14 7 +-B6
BEVETEL
. +- 25307
5SSZESEN 151 879 695 74 452 41 161 36 053

Forras: Sajat készitésii &bra a MAV adatszolgéltatasa és a vallalatok 2009. évi beszamoléja alapjan

Els6ként a leanyvallalatoktdl a MAV felé iranyulé pénzmozgasokat vizsgaljuk meg, vagyis
azt a szituaciot, amikor a leanyvallalatok vasarolnak valamilyen terméket vagy szolgaltatast
az anyavallalattol. E tranzakciokat a fligg6leges B.1.-es oszlop tartalmazza.
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A felsé haromszdgben lathatd, hogy a MAV mennyi bevételt realizalt a tranzakciokbdl, az
alséban pedig a leanyvallalatok altal kifizetett dsszeget. Megallapithat, hogy a MAV a
START-tal all a legszorosabb kapcsolatban, mivel a vallalatcsoporton belulrdl érkezé
bevételeinek 65%-a szarmazik a személyszallité tarsasagtél. A 2009. évi éves beszamolo
alapjan a START HHD koltsége 78 Mrd Ft-ot tett ki, ami megmagyarazza az anya- és a
leanyvallalat kdzotti pénziigyi kapcsolt 80%-at. A MAV masodik legintenzivebb kapcsolata
a TRAKCIO-val all fenn, belsé bevételeinek 27%-a szarmazik a vontatétarsasagtol. A
TRAKCIO elsésorban vontatasi energiat és iizemanyagot vasarol a MAV-t6l. A GEPESZET
€s az egyeéb teljes korlien konszolidalt vallalatok 6-7 Mrd Ft értékben vasarolnak anyagot
és szolgaltatasokat az anyavallalattol.

Osszességében a MAV 152 Mrd Ft belsé bevételre tesz szert a leanyvallalatoktol,
elsésorban a START-t6l (65%) és a TRAKCIO-tél (27%). Ezzel parhuzamosan a
leanyvallalatok 147 Mrd Ft raforditast szamolnak el, igy az elszamolasi
aszimmetriakbol szarmazé eltérés mintegy 4,7 Mrd Ft, amely talnyomé tobbségben
az egyéb teljes koriien konszolidalt vallalatokkal folytatott elszamolasok soran
keletkezik.

Amennyiben az ellentétes iranyu pénzforgalmat vizsgaljuk meg, jéval mérsékeltebb
pénzmozgast talalunk. A matrix vizszintes R.1. sora azokat a tranzakcidkat szemlélteti,
amelyben a MAV rendel valamilyen szolgaltatast a leanyvallalatoktdl, ezért az adott tétel a
MAV-nal a leanyvallalatokkal szemben elszamolt raforditasként, mig a leanyvallalatoknal a
MAV-t6l szarmazé bevételként jelenik meg.

Ebben az esetben a MAV az egyéb telies korlien konszolidalt vallalataival all a
legszorosabb kapcsolatban, belsé raforditasainak 70%-a hozzajuk kapcsolhatd. Ezt koveti
a TRAKCIO, melytsl a MAV vontatasi szolgaltatasokat vesz igénybe 8 Mrd Ft értékben. A
MAV-t6l a START és a GEPESZET felé iranyulé pénzmozgas elhanyagolhatd.

Osszességében a MAV 31 Mrd Ft raforditast szamol el leanyvallalataival szemben,
elsésorban az egyéb teljes koriien konszolidalt vallalataival (70%) és a TRAKCIO-val
szemben (26%). A leanyvallalatok osszesen 43 Mrd Ft bevételt realizadlnak az
anyavallalattél, igy az elszamolasi aszimmetriabol szarmazé eltérés mintegy 12
Mrd Ft, amely tulnyomé tobbségben az egyéb teljes koriien konszolidalt vallalatokkal
folytatott elszamolasok soran keletkezik.

Az elszamolasok netté egyenlegeként a MAV végiil 121 Mrd Ft belsé eredményre tett
szert az elszamolasok révén 2009-ben. A MAV egyediil az egyéb teljes koriien
konszolidalt vallalataival szemben zart negativ egyenleggel, velikk szemben 27,8
Mrd Ft belsé veszteséget kellett elszamolnia. A tobbi leanyvallalattal folytatott
tranzakciok eredményeként a START-t6l 98 Mrd Ft, a TRAKCIO-t6l 33 Mrd Ft, mig a
GEPESZET-t6l 5,9 Mrd Ft belsé eredményt realizalt.

A MAV példajan keresztul bemutatott pénzaramlasokat az 06sszes vallalatra nézve ki lehet
szamolni. Igy végul megallapithatd, hogy az elszamolasok egyenlegeként honnan hova
aramlik a pénz a vallalatcsoporton belul.

A 8. abran az dsszes nettd egyenleget feltuntettlk, a nyilak szine jelzi a pénz forrasat, mig
iranyuk a pénzaramlasok utjat.
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8. abra: A MAV és legnagyobb leanyvallalatai k6zétti pénzmozgasok, 2009 (millié Ft)

Forras: Sajat készitésli abra a MAV adatszolgéltatésa és a véllalatok 2009. évi beszamoldja
alapjan.

Megallapithatd, hogy a START-t6l aramlik a legtdbb forras a vallalatcsoport tagjaihoz, mert
a START személyszallitasi tevékenységét csak a vallalatcsoport tobbi tagjanak szoros
kozrem(kodésével tudja ellatni. A START altal vasarolt aruk és szolgaltatasok
ellenértékeként a MAV 98 Mrd Ft-ot, TRAKCIO 65 Mrd Ft-ot, GEPESZET 22 Mrd Ft-ot,
egyéb konszolidalt vallalatok 0,6 Mrd Ft-ot kapnak. A vallalatcsoport a START
szervezéseben szétosztott forrasokbdl biztositja a vasuti kdzlekedést Magyarorszagon.
Fontos latni, hogy a START csupan szervezi a személyszallitast, minden egyéb feladatot —
példaul az utazokdzonseég fizikai mozgatasat — a vallalatcsoport valamely tagja végzi el,
ezért a személyszallitasi tevékenységhez az egész MAV Csoportra sziikség van.

A TRAKCIO egyediil a START-tal szemben zart pozitiv belsé egyenleggel, az 6sszes tobbi
vallalattal szemben negativ szaldéval. A TRAKCIO tevékenységéhez két vallalat
elengedhetetlen, egyrészrél a MAV, amelytél vontatasi energiat és Gizemanyagot vasarol,
masrészrél a GEPESZET, amely karbantartasi tevékenységével biztositia a mozdonyok
izemképességét. A TRAKCIO a MAV-nak 33 Mrd Ft-ot, mig a GEPESZET-nek 17 Mrd Ft-
ot ad a szamara nélkllézhetetlen szolgaltatasokért. A START létezése nem elbfeltétele a
TRAKCIO tevékenységének, de jelenleg a legfontosabb megrendeldje.

A GEPESZET kiszolgalé szerepet tolt be a vallalatcsoportban, a START és a TRAKCIO
eszkdzeit tartja karban, amelyért a START-t6l 22 Mrd Ft-ot, a TRAKCIO-t6l 17 Mrd Ft-ot
kap. Egyedul az anyavallalattal szemben zart negativ eredménnyel, amelynek 6 Mrd Ft-t
kell fizetnie, elsbésorban a javitasi, karbantartdsi munkakhoz szikséges anyagok
beszerzése miatt.
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Az egyéb teljes korlen konszolidalt vallalatok, méretlikhdz képest igen jelentds dsszegekre
tesznek szert a vallalatcsoport belsé elszamolasai révén. Az egyéb vallalatok csupan a
GEPESZET-tel szemben zartak negativ eredménnyel, mig az anyavallalattal szemben 28
Mrd Ft, a TRAKCIO-val szemben 0,8 Mrd Ft, a START-tal szemben 0,6 Mrd Ft belsé
eredményt szamoltak el. A MAV-val valé szoros kapcsolatukat az indokolja, hogy e
vallalkozasok jellemzéen a vallalatcsoport egészét érintdé horizontalis (ingatlanugyek,
informatikai szolgaltatasok) feladatokat latnak el, ezért els6sorban az anyavallalattal allnak
kapcsolatban.

A MAV, mint anyavallalat a legfontosabb &sszetartd kapocs a rendszerben, a legtébb
tranzakcid rajta keresztiil zajlik. A START, a TRAKCIO és GEPESZET munkajahoz
elengedhetetlen szolgaltatasokat nyujt, amelyért cserébe jelentés forrasokhoz jut
leanyvallalataitol.

A 8. abra nemcsak a pénzaramlasokat, de a vallalatcsoporton belili fliggéségi viszonyokat
is jol szemlélteti. A nyilak kiindulépontjanal elhelyezkedé vallalat tevékenysége fligg a
nyilak végpontjaban elhelyezkedd vallalattol. Minél tobb nyil indul ki egy vallalatbol, annal
jobban flugg a vallalatcsoporttél. Ennek megfeleléen a START fugg a legnagyobb
mértékben a MAV Csoporttdl, mig a MAV és az egyéb leanyvallalatok tevékenysége
fuggetlenithet6 a leginkabb a vallalatcsoporttdl.

A vallalatcsoport tagjai kozotti pénzmozgasok tovabb erésitették a piaci kapcsolatok
vizsgalata soran levont kovetkeztetéseket, amely szerint a vallalatcsoport tagjai
kozott nagyon szoros és bonyolult kapcsolatrendszer alakult ki a szétvalasztasok
utan. A kapcsolatok intenzitasanak oka a vallalatok nagyfoku egymasra utaltsaga,
hiszen a két fétevékenység ellatasahoz sok esetben a vallalatcsoport minden tagjara
sziikség van. A belsé tranzakcidk intenzitdsa a jelenlegi vallalati struktara
természetes velejardja, hiszen a szétvalasztassal a leanyvallalatok nem lettek
piacképesebbek, hatékonyabbak, a vallalatcsoport tovabbra is egy egységként
mikodik, amelybe jelenleg a START-on keresztill érkezik forras a tevékenységek
ellatasahoz.

A vasuti rendszerek és a vasuttarsasagok hatékonysaganak osszehasonlitasa nagyon
nehéz, mert jelenleg nem allnak rendelkezésre megfelel6 minéségli és mennyiségl
adatbazisok. A UIC és az EU is szamos adatot kozol, azonban ha ezen adatokat
Osszevetjuk a magyar forrasokkal, lathatjuk, hogy azok nem pontosak, vagy mas statisztikai
modszertannal készultek, vagy egyszerlien a tagallamoknak, vasuttarsasagoknak nem allt
érdekében a val6s adatokat nyilvanossagra hozni. Az adatok bizonytalansaga miatt minden
O0sszehasonlitas, elemzés csak bizonyos ers feltételezések mellett értelmezhetd.

Az éves beszamolokban szerepel6 pénzigyi mutatdékon tul a leggyakrabban a munkaeré-
allomanyon keresztll szokas a vasutak hatékonysagat vizsgalni. Annak megitélésére, hogy
mekkora munkaerdlétszam indokolt egy vasuti rendszer hatékony Uzemeltetéséhez, tdbb
mutatoszam létezik.

Az egyik a vasuti palya vonalhosszahoz viszonyitjia a munkaeré-allomanyt, feltételezve,
hogy a vasuti forgalom és az ahhoz kapcsolédd munka mennyisége aranyos a palyahalézat
méretével. E mutatdé alapjan Magyarorszagon 2008-ban hat 6 jutott egy kilométer hosszu
vasuti palyara, ami Eurépaban atlagosnak tekinthetd.

26



A masik mutatét a Vilagbank® készitette 2005. évi adatok alapjan, amely az egy forgalmi
egysegre jutd (leuzemeltetett vonatszam) alkalmazottak szamat vizsgalta meg. Ez alapjan
mar joval arnyaltabb képet kapunk, Magyarorszagon 347 309 forgalmi egység jut egy
alkalmazottra, ami 53 szazaléka az EU-15 atlaganak, vagyis munkatermelékenysége fele
az europai atlagnak.

A KTT az EKB* és az OECD?® linearis programozasi médszertanbol (data envelopment
analysis, DEA) kiindulva sajat hatékonysagvizsgalatot végzett az EU-27 vasuti
rendszerérél. A nemzetkdzi szervezetek ezzel a moddszerrel olyan komplex piacok
hatékonysagat vizsgaltak, mint az oktatas, vagy az egészségugy. A DEA modszer abbdl
indul ki, hogy hatékonysag meérésének legegyszeriibb mutatéja az output és az input
hanyadosa. A valésagban azonban minden iparag tobbféle inputbdl allit elé tdbbféle
outputot. A DEA program az inputok és outputok linearis kombinacidjabol elméleti
inputot/outputot allit elé oly médon, hogy az egyes inputokhoz/outputokhoz rendelt sulyok
minden esetben maximalizaljak a valtozdk linearis kombinacidinak hanyadosat.
Elemzésiinkben inputként definialtuk a vasuti szektornak nyujtott allami tdmogatast, a
vasuti infrastruktura hosszat, valamint a humaneréforrast. Outputként tekintettink a vasuti
arufuvarozasi (tonnakilométer) és személyszallitasi (utaskilométer) teljesitményekre.*

Az elemzés soran egymashoz viszonyitjuk a tagallamok vasuti rendszereinek hatékonysagi
ertéekeit. A rendelkezésre all6 inputokbdl a legtobb outputot termelé vasutak
hatékonysaganak értéke 1 (100%), a tobbi vasut hatékonysagat, pedig ehhez a
referenciaértékhez mérjik. A leghatékonyabb vasutak egy hatékonysagi konvex burkot
alkotnak, vagyis a modszer képes az eltéré koériimények kdzott mikodé vasuttarsasagok
Osszehasonlitasara is. A magyar vasuti rendszer a 25 vizsgalt tagallam kozul a 21. helyre
kerult (1,75 értékkel). A kornyezd orszagok koézul megelbzte Szlovakiat és Csehorszagot,
azonban Romania és Lengyelorszag a referenciat jelentd hatarvonalon helyezkedik el.

A koltségvetés szamara legfontosabb mutatét vizsgalva, ha a MAV Csoport olyan hatékony
lenne ma, mint a DB, akkor a vallalatcsoport 200 Mrd Ft-tal kevesebb allami tamogatasbdl
tudna a jelenlegi szolgaltatasi szinvonalat nyujtani.

Mindegyik mutatoszam tamadhatd, hiszen nem lehet teljes mértékben objektiv
Osszehasonlitast késziteni olyan komplex iparagak esetében, amelyek mikddését a
gazdasagi hatasokon tul még jelentés allami beavatkozasok is befolyasoljak. Az adat
elérhetésége és minGsége tovabb gyengiti a vizsgalatok hitelességét, azonban ennek
ellenére ugy veéljuk, hogy Magyarorszag szamara jelzésértékli, hogy a magyar vasuti
rendszer minden hatékonysagvizsgalat soran atlagon aluli eredményt ér el.

A vasuti reformok altalanos célia a MAV Csoport veszteségének csdkkentése és egy
fenntarthaté gazdalkodasi modell kialakitdsa volt. A kdvetkez6kben harom olyan példat

% Peter D Thomson eléadasa: World Bank Support for the Realization of the South East European Railway
Transport Area 2007. Tirana.

Letolthet6: http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc&view=doc&id=77&format=raw.

s European Central Bank [2005]: Cross-country efficiency of secondary education provision a semi-
parametric analysis with nondiscretionary inputs. Working paper series No. 494 / June 2005.

Letolthetd: http://www.ecb.int/pub/pdf/scpwps/ecbwp494.pdf

% Health status determinants [2008]: Lifestyle, environment, health care resources and efficiency. Economics
Department Working Papers, No. 627.

Letoltheté:
http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=ECO/WKP(2008)35&doclanguage=en

% A részletes adatokat lasd a Fliggelék F1. tablazatat.
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mutatunk be, amely a legtdbb embert érintette Magyarorszagon a sztrajkokon és a vasuti
szemelyszallitasi forgalom szineteltetésén keresztul.

Mig 1980-ban a magyar vasuti szektor 136 000 féGnek adott munkat, 2009-ben ez a Iétszam
a MAV Csoport konszolidalt beszamoléja alapjan 40 654-re apadt. Hasonlé folyamat ment
végbe egész Eurdpaban a vasuttarsasagok szervezetatalakitasainak koszonhetbéen. A
folyamatos létszamcsOkkenés egyik oka a vasuti szektorban megvaldsuld
technikai/technologiai ujitasok, amelyek kivaltjagk az élémunka egy részét. Masrészt a
szocialista rezsim bukasa utan megkezd6dott az addig megszokotta valt kapun beluli
munkanélkuliség felszamolasa.

A folyamatos létszamcsokkentés ellenére a MAV Csoport kéltségstruktirajaban még
mindig a személyi jellegi raforditasok jelentik a legnagyobb koltségtényezét, meghaladva
az anyagi jellegii raforditasokat is. A MAV Csoport személyi jellegii raforditasainak aranya
az 0sszes raforditason belll 38%, ami nemzetkdzi 6sszehasonlitasban atlagon fellli aranyt
jelent (9. abra).

9. abra: Az europai allami vasuttarsasagok koltségstrukturaja, 2008 (%)

Pt s 2
/‘ ::% /
/ \ [ i 2
o} 1} f 1-1 \l t
32% (334 | 37% Ee]| 38%
\ D \
& ‘.\\\ \'\\
DB (Németorszag) ZSR, ZSSK (Szlovakia) OBB (Ausztria) PKP (Lengyelorszag) MAV Csoport
mAnyagjellegu raforditasok oSzemeélyi jellegl raforditaisok  mAdofizetés
mEnékcsokkenésileiras DEgyéb raforditasok @Pénzugyi miveletek raforditasai

Forras: UIC, 2008.

Ennek részben az az oka, hogy a leépitésekkel parhuzamosan folyamatos és igen jelentds
béremelések torténtek. A vasuttarsasag 2001-ben bérfelzarkdztatasi programot inditott a
vasutasok megfelel6 szinti javadalmazasa érdekében, amellyel 2005-re a
versenyszférabeli, 2007-ben pedig a nemzetgazdasagi atlagbéreket is meghaladtak a MAV
Csoport atlagfizetései (10. abra). A MAV Csoport kiemelkedéen magas atlagbér-
ndvekedését nem indokolja a szellemi és a fizikai dolgozdék aranyanak valtozasa.

2008-ban figyelhetd meg el6szor a bérndvekedés megtorpanasa, amikor a vallalat
bérndvekedési uteme jéval elmaradt a nemzetgazdasag és a versenyszféra lUtemétdl. A
bérek csupan nominal szinten tartdsaval 2008-ban vasuttarsasag atlagbére megegyezetett
a nemzetgazdasagi atlagbérekkel, és 3%-kal meghaladtak a versenyszféra szintjét.
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10. abra: A MAV Csoport atlagbérei és ndvekedési liteme, 2002—2008 (Ft, %)
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Forras: MVH, MAV.

A szellemi és a fizikai alkalmazottak fizetéseinek elkulonult vizsgalata ravilagit arra is, hogy
az egyes leanyvallalatok kozott nagy eltérések vannak az atlagbérek tekintetében.

11. abra: A fizikai és szellemi alkalmazottak atlagbére a MAV Csoportban, 2008
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A 11. abra alapjan megallapithaté, hogy a 2008-ban fizikai alkalmazottak bére egyedil a
MAV-nal egyezik meg a versenyszféra és a koltségvetési szektor atlagbéreivel, a START-
nal és a GEPESZET-nél 24%-kal meghaladjak azt. A TRAKCIO fizikai alkalmazottai tobb
mint kétszeresét keresik a versenyszféraban dolgozo6 tarsaiknal, tovabba atlagbérik a
nemzetgazdasagi atlagbér 238%-ara rug. Osszességében a fizikai alkalmazottak azonos,
vagy joval nagyobb atlagbérrel rendelkeznek a MAV Csoportban, mint mas szektorok
dolgozai.

A TRAKCIO fizikai alkalmazottainak kiemelkedé bére azzal magyarazhatd, hogy a vallalat
dolgozobinak tobbsége mozdonyvezetd. A mozdonyvezetdk Eurdpa legtobb allamaban joval
tObbet keresnek, mint a nemzetgazdasagi atlagbér (1. tablazat).

1. tablazat: Netté havi mozdonyvezetéi fizetések és aranyuk a nemzetgazdasagi
atlagfizetésekhez, 2007 (EUR)

. Német- - Spanyol- .| Francia- | Olasz-
Megnevezés - Svijc . Hollandia . .
orszag orszag orszag orszag
Netté havi atlagbér 2147 2116 1187 1965 1588 1388
25 éves mozdonyvezet6, 2 éves 1588 3157 2650 1820 2770 1850
munkatapasztalattal, gyermek nélkil | (74%) (149%) (223%) (93%) (174%) (133%)
40 éves mozdonyvezet6, 17 éves 1928 4985 3140 2425 2770 2300
munkatapasztalattal, két gyermekkel | (90%) | (236%) (264%) (123%) (174%) (166%)

Forras: Eurostat, Sprechblase (http://sprechblase.files.wordpress.com/2007/11/eurolok.jpg.)

A magyar mozdonyvezet6k nemzetgazdasagi atlagbérekhez viszonyitott aranya a spanyol
€s a svajci bérviszonyokhoz all a legkdzelebb. A nemzetkdzi 6sszehasonlitasbdl az is
kidertl, hogy a mozdonyvezeték fizetése és az orszag pénzligyi helyzete nem all szoros
kapcsolatban egymassal. A bérarany a szegényebb orszagok kozé tartozd
Spanyolorszagban a legmagasabb, de a masodik helyen a leggazdagabbak kézé tartozo
Svajc all. Valoszinisithet, hogy az adott orszagban kialakult érdekérvényesité erd
hatarozza meg a fizetések mértékét.

A szellemi alkalmazottaknal azonban teljesen mas béraranyok érvényesulnek. Egyedul a
GEPESZET szellemi alkalmazottjainak atlagbére éri el a versenyszféra béreit, a START, a
TRAKCIO és a MAV szellemi foglalkozasu dolgozoéinak atlagbérei a versenyszféra
atlagbéreinek 60, a koltségvetési szféra béreinek 70%-at érik el.

Osszességében megallapithaté, hogy a folyamatos leépitésekkel parhuzamosan igen
jelentds béremelések torténtek, amelyek eliminaltdk a csokkend Ilétszam
koltségmegtakarité hatasat.

A vasutasok bére az elmult nyolc évben elérte és kismértékben meg is haladta a
nemzetgazdasagi atlagbért. A fizikai és szellemi foglalkoztatasuak bérkilonbségei
azonban nagyon élesek a vallalaton belul és a nemzetgazdasagi atlaghoz képest is.
Mig a fizikai alkalmazottak bére joval magasabb, mint a nemzetgazdasagi atlagbér,
addig a szellemi alkalmazottak a nemzetgazdasagi atlagbér 60—70%-at keresik.

A beszamoldk alapjan a MAV PV a legveszteségesebb vallalata a MAV Csoportnak, a
koltségmegtakaritasi intézkedések legtobb esetben meégis a személyszallitast sujtjak. A
személyszallitasban a hatékonysagot az egy utaskilométerre jutdé tdmogatas dsszegével
szokas mérni, ami csak a kdzszolgaltatasi koltségtéritést és a fogyasztdi arkiegészitést
figyelembe véve, 2010-es arakon szamolva 11-rél 27 forintra nétt az elmult tiz évben.
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A MAV Csoport gazdalkodasanak atalakitasat célzé javaslatok tdbbsége mellékvonal-
bezarasi javaslatokat is tartalmazott, amelyeket 2007-ben, majd 2009-ben a kormany el is
fogadott. 2007-ben 14, 2009-ben 25 vonalszakaszon allitottak le a személyszallitasi
kOzszolgaltatast, aminek koltségcsokkentd hatasa azonban az alabbi harom tényezd miatt
elmaradt.

A mellékvonal-bezaras mindkét esetben azt jelentette, hogy a kormany nem rendelt meg
személyszallitast az érintett szakaszokon (a menetrend valtozott), nem pedig a palya
tényleges felszamolasat. A magyar vasuti palyahalézat megcsorbitasara nincs lehetéség,
mert az infrastruktura dontd része nemzetkdzi szerz6désekben védett. Magyarorszag
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasat rogzité szerz6dés kozlekedéssel foglalkozo
melléklete térképen mutatja be a transzeurdpai kozlekedési halézatok magyarorszagi
szakaszait, kdztiik a Transzeurdpai Vasuti Aruszallitasi Halézatot (TVAH).* A 2001/12/EK-
iranyelv* a TVAH részeként definialja a térképen megjeldlt szakaszokon tulmenéen, adott
esetben keriils utvonalként hasznalhaté infrastruktarat,”> toébb végsé felhasznalot
kiszolgalo, illetve kiszolgalni képes terminalokhoz vezetd, valamint egyéb telephelyekhez
és létesitményekhez szikséges szarnyvonalakat. Magyarorszagnak diszkriminaciomentes
hozzaférést kell biztositani ezen palyaszakaszokhoz, vagyis a személyszallitas
szlUneteltetésétél fuggetlenll az allam palyafenntartasi kotelezettsége fennmarad. Ennek
kdszonhetd, hogy a haldzati lizletszabalyzat (HUSZ)* tovabbra is tartalmazza az érintett
szakaszokat, az arufuvarozok tovabbra is hasznalhatjadk a palyakat. A magyar vasuti
palyahalézat tdbb mint 95%-a a TVAH része, ezért gyakorlatiag tényleges
palyabezarasokra nincs lehetbség.

A személyszallitas sziineteltetésével sujtott vasuti palyaszakaszokra a MAV minimalis, a
palya alapszintl fenntartasahoz szikséges 0sszeget forditja csupan, jelentés beruhazasra,
felujitasra, korszerlsitésre évek o6ta nincs pénze. A mellékvonalakhoz tartozo
palyakoltségeket nem lehet érdemben csokkenteni, mert a TVAH palyak fenntartasa
kotelez6, megtakarithatd beruhazasi extrakoltségek pedig eddig sem jelentkeztek a
mellékvonalakon.

Tovabbi fennmaradd koltséget jelentenek a mellékvonalakra lebontott kdzponti koltségek.
Valészinisithetd, hogy a MAV kézponti kéltségeinek elosztasa soran aranytalanul nagy
koltséget szamolt el az érintett mellékvonalak terhére, ahhoz képest, hogy azokon
ténylegesen mekkora koltségek jelentkeztek. Ezt bizonyitjak a 2004-ben induld kisérleti
térségi vasuti program eredményei is.** A program azzal a céllal indult, hogy Uj
gazdalkodasi modelleket dolgozzanak ki a mellékvonalak Uzemeltetésére, amelyek
tartalmazzak a koézponti koltségvetéssel 0Osszefliggésben 1évé  koltségtéritési
konstrukciokat. A program keretében a Nograd-Vidéki Térségi Vasutat és a Koros-Videki
Térségi Vasutat levalasztottak, a MAV 2006-t61 kiilonalld elszamolasi rendszert alakitott ki
szamukra. A MAV-on belilli és a kilénallé gazdalkodasi eredmények dsszehasonlitasa
egyértelmivé tette, hogy a kuldénalld6 modellként miikodd térségi vasutak koltségei 40%-kal
csOkkentek azaltal, hogy csak a ténylegesen felmeruld, indokolt kdltségeket szamoltak el
az adott vonalszakaszra.*

O Az Eurdpai Unidhoz valé Csatlakozasi Szerz6dés 8. Kozlekedéspolitika melléklete

letdlthetd: http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/12003T/pdf/hu025 [236.pdf.

*L Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/12/EK iranyelve (2001. februar 26.) a kdzosségi vasutak
fejlesztésérdl szold 91/440/EGK tanacsi iranyelv modositasarol.

*2 Kiilondsen a 2001/14/EK-iranyelv értelmében tulzsufoltnak minésiilé infrastruktirat megkeriild utvonalakat.
* Halozati Uzletszabalyzat, kinélati menetvonalak: http://www.vpe.hu/takt/kinalati.php.

* A MAV Rt. eurdpai szinvonall vasutta alakitasarél és az EU-csatlakozashoz szilkséges vasuti reform
végrehajtasarol szolé 1001/2004. (I. 8.) kormanyhatarozat.

* Ocsi Béla eléadasa [2007]: A térségi vasuti kisérlet értékelése lehetséges térségi modellek,
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A vasuti személyszallitas szuneteletetése a vasuti keresletre sincs j6 hatassal, hiszen az
utazokdzonseég atszokik mas kozlekedési eszkdzokre, igy a kdzlekedés ujbdli elinditasakor
nehezebb 6ket visszacsabitani vasutra. Tovabbi problémat okoz, hogy az elhagyott vasuti
vonalakon jellemz6en nagyobb a lopas, rongalas aranya, s a javitas, potlas jelentds
koltségeket rohat a vasuttarsasagra.

A 2009-ben bejelentett Uj menetrend varhatd hatasa a fenti megtakaritasi korlatokat
figyelembe véve a MAV Csoport szintjén 2-3 Mrd Ft-ra tehet®.

Az eddigi tapasztalatok alapjan a mellékvonal-bezarassal nem oldhaté meg a MAV
Csoport finanszirozasi gondja. Az ASZ vasuti rendszerrél késziilt jelentésébdl*
kiderul, hogy 2007-ben a kozszolgaltatas sziineteltetése éves szinten csupan 766
millié forinttal javitotta a MAV eredményét, amely akkori veszteségének koriilbeliil
6%-a. A mellékvonalakat a jogszabalyi kotelezettségek miatt nem lehet teljes
mértékben felszamolni, ezért fliggetleniil attél, hogy folyik-e személyszallitas az adott
szakaszon, a MAV kételes miikoddképes palyat fenntartani, igy ezen szakaszokra
forditott minimalis raforditas nem spérolhaté meg. A MAV koézponti koltségeinek
elszamolasa soran 40%-kal tobb koltséget szamolt el mellékvonalaira, mintha azok
onallé kistérségi vasutként mikodnének, azonban e kozponti koltségek lizemsziinet
esetén is fennmaradnak.

A MAV minden vonalan veszteséges, mégsem sziinteti meg tevékenységét, ezért
valészinusithet6, hogy kozgazdasagi értelemben a fedezeti pont alatt, de az
lzemsziineti pont felett termel. Ebben az esetben azonban a tevékenység folytatasa
jelenti a veszteségminimalizalé magatartast, ezért a mellékvonalakon bevezetett
lizemszinet nem racionalis dontés.

Az Utemes menetrend olyan menetrendet jelent, amelyben a jaratok kiszamithatoan,
azonos id6kozonként kovetik egymast, mig az integralt Gtemes menetrend a jaratok
O0sszehangolasat, az atszallasi id6k minimalizalasat is magaban foglalja. Bar Eurdopaban
mar 100 évvel ezelbtt kihasznaltdk az itemes menetrend elényeit, Magyarorszagon elészor
1991-ben a Budapest-Vac-Szob (70.) vonalon vezették be, majd 2004-ben a 70-71.
vonalon az elsé integralt Utemes menetrend is megjelent. Mar a bevezetéskor élénk vita
bontakozott ki az Utemes menetrend varhaté hatasairdl, és azdéta az utazasok pontos
regisztralasanak hianya miatt ma is vitathatok a kimutatott eredmények. Szakcikkekben és
a sajtéban is tobbszoér megjelentek kulonb6zé mértékl utasforgalom-névekedési adatok,
azonban a START tgjékoztatasa szerint nincs integralt statisztikai rendszerik, amely a
teljes halézaton, vonalszinten megmutatna a bekdvetkezett forgalomvaltozast. Példaul egy
szakcikk szerint a 70-71. vonalon harom év alatt 14%-kal nétt az utaskilométer
teljesitmény,*” mig a START 2007. évi sajtonyilatkozata szerint 2006-hoz képest 31%-kal
nétt az arbevétele azon vonalakon, amelyeken 2006 decemberében Utemes menetrendet
vezettek be.*®

A menetjegyek tdbbségére automatikusan ranyomtatjak az indulasi és érkezési allomast,
ami alapjan a févonalakon figyelemmel kisérhetd a forgalomvaltozas. Sok helyen azonban

letdlthetd: http://www.slideshare.net/MVH/a-trsgi-vasti-ksrlet-rtkelse-lehetsges-trsgi-modellek.

Az Asz jelentése a vasuti kdzlekedés korszerlsitésének ellendrzésérdl, 2010. julius.

letolthetd: http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/D5DD9110B187BD35C12574860051E62B/$File/0815J000.pdf
*" Borza Viktor-Kormanyos Laszlé [2007]: Integralt (itemes menetrend bevezetése a MAV Rt. Budapest —
Vac-Szob és Budapest-Veresegyhaz-Vac el6varosi vonalain; Borza Viktor—Istvan Gyodrgy—Kormanyos
Laszlé—Vincze Béla [2007]: Integralt itemes menetrend I-lll. rész, Kdzlekedéstudomanyi Szemle 2007/11.,
2007/12., 2008/1.

8 START sajtonyilatkozata: http://www.euroastra.info/node/7795.
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ma sincs digitalis jegyértékesités, igy a menetrend hatasat az adott vonalszakaszon
ertékesitett jegyarak bevételeibdl bizonyos feltételezések melletti becslik.

A nemzetkozi tapasztalatok és a hazai becslések alapjan valoszinUsithetd, hogy az utemes
menetrend novelte az utasforgalmat, de tekintettel az adatok hianyossagara, nehéz
megmondani, hogy pontosan mennyivel. A KSH adatai szerint a vasut személyszallitasi
utaskilométer-teljesitménye az elmult 6t évben folyamatosan és jelentésen csdkkent,*® az
utasszam pedig stagnalt, vagy szintén csdkkent. A vasuti személyszallitas iranti kereslet
csokkenése a START menetdijbevételében is tukroz6dott. Lehet, hogy a negativ
tendenciak még nagyobbak lettek volna Utemes menetrend nélkul, azonban ezt pontos
felmérés hianyaban nem lehet bizonyitani.

Az utasstatisztikai adatok bizonytalansaga miatt nem allapithaté meg egyértelmiien
az iitemes menetrend hatasa. Onmagaban az adatok bizonytalansaga megkérdéjelez
minden olyan intézkedést, amelynek célja az utasok bizalmanak visszanyerése, a
menetrend optimalizalasa vagy adott vonalszakaszon torténé személyszallitas
sziikségességének megitélése.

A 3. fejezetben bemutattuk a vasuti piac szerepldit és tevekenységuket. Ezen belul kilon
kifejtettlk, hogy az allam harom szerepkorrel rendelkezik, melyek ellentétes érdekeket
képviselnek. Az alabbiakban szerepkoronként mutatjuk be, milyen kapcsolatban all az
allam és a vallalatcsoport.

Jogszabalyalkotéként az allam a MAV Csoportra és onmagara is feladatokat és
kotelezettségeket ro.

A MAV Csoportnak, mint gazdasagi tarsasagnak, ugyanolyan jogszabalyoknak kell
megfelelnie, mint barmely mas, nem allami tulajdonu gazdasagi tarsasagnak. A
vallalatcsoport a hatalyos Gt. és a Szt. szabalyainak megfeleléen mikodik, az
adotorvényeket betartva adozik és befizeti a munkavallal6i utan a kotelezd jarulékokat.

Az allam az altalanos piaci szabalyokon tulmenden, a kdzlekedési szektorra és ezen belul a
vasuti agazatra tobb speciadlis agazati szabalyt hataroz meg.

A jogszabalyalkot6é a vasuti piacra vonatkozé specialis szabalyokat a vasuti kdzlekedésrol
sz6l6 2005. évi CLXXXIII. térvényben (Vtv.) hatarozta meg, mely az unios iranyelveknek
megfelelé piaci kereteket alakitott ki Magyarorszagon. A toérvény tisztazta az allam, az
onkormanyzat, a szabalyoz6 hatésag és a kapacitaselosztdé szervezet feladatait, tovabba
rendelkezett a vasuti infrastrukturahoz valé diszkriminaciomentes hozzaférésrél, az
engedélyezési eljarasokrol és a vasutbiztonsagi kerdésekrél. A torvényt szamos rendelet és
hatarozat egésziti ki, melyek a részletszabalyokat pontositjak. A MAV Csoport szamara a
palyavasuthoz és a személyszallitashoz kapcsolddd rendelkezések jelentenek mikodési
korlatot.

Magyarorszagon az orszagos torzshaldzati vasuti palyat és tartozékait magaban foglalo
vasuti infrastruktura mikodtetését csak olyan gazdasagi tarsasag végezheti, amelynek
egyediili tagja (részvényese) a Magyar Allam. Jelenleg a MAV jogosult az orszagos vasuti
palyahalozat lizemeltetésére. A palyahaldzat elemeinek egy része a MAV tulajdonaban van
(631 Mrd Ft értékben), azonban vannak olyan vagyonelemek, melyek allami tulajdonuak

9 2005: —6,3%; 2006: —3%; 2007: —8,68%; 2008: —5,24%; 2009: —3,17%.
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(370 Mrd Ft értékben), és a MAV vagyonkezelési szerz6dés alapjan (izemelteti azokat. A
vagyonkezelési jog a MAV szamara lehetévé teszi, hogy hasznositsa a vagyonkezelt
palyat, de a vagyonkezelt eszkdzokre elszamolt amortizacionak megfeleld 6sszeget koteles
a kincstari vagyon potlasara, bdévitésére, felljitasra  forditani.® A MAV
vagyongazdalkodasat korlatozza, hogy a palyahalézathoz minden vasuti engedélyesnek
hozzaférést kell biztositania,®™ de a palyahasznalataért a kapacitaseloszto altal
meghatarozott szabalyozott arakat (HHD) kell alkalmaznia.>?

A Vtv. alapjan az allamnak a vasuti palyahal6zat mikodésére vonatkozo szerz6deést kellene
kétnie a MAV-val, melyben az allam koételezettséget vallalna arra, hogy a MAV altal
uzemeltetett palyahalézat mikddtetésével kapcsolatban felmerult, és a haldézat-hozzaféreési
dijbdl, valamint a vasuti tarsasag egyéb Uzleti tevékenységébdl nem fedezett, indokoltnak
elismert koltségeit megtériti. A Vitv. 2006. januar 1-jén lépett hatalyba, de a palyahalozat
mikodésére vonatkozé szerz6dés alairasara maig nem kerult sor. A kdzlekedésért felelbs
minisztérium  koltségvetési forrashianyra hivatkozva folyamatosan elhalasztia a
szerz6déskotést. A palyahalézat finanszirozasat az allam megrendel6 szerepénél
targyaljuk.

A Vtv. alapjan az allam feladata, hogy megallapitsa a vasuti személyszallitasi
kozszolgaltatasi kotelezettséget és személyszallitasi kdzszolgaltatasi szerz6dést kdsson a
kdzszolgaltatast végzd vasuti tarsasaggal.”® Tovabba a kdzszolgaltatasi szerzédésben
rogzitett feltételeknek megfeleléen a kodzponti koltségvetésbdl megtéritse kbdzszolgaltatd
vasuti tarsasag kozszolgaltatasi kotelezettségébdl eredd, bevétellel nem fedezett
koltségeit.>*

A vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasi szerz6dés megkotésére csak 2010. januar 29-én
kerult sor a START és a KHEM kozott. A késlekedés oka szintén koltségvetési eredetl. Az
allam azonban nem halogathatta tovabb a szerzédéskoétést, mert 2009. december 3-an
hatalyba Iépett a 1370/2007/EK rendelet, mely megnyitotta a nemzetkozi személyszallitasi
piacot, kotelezdévé tette a kdzszolgaltatasi szerz6dés megkotését és versenytargyalasi
eljarast irt el6 a kdzszolgaltatdsok beszerzésére. A rendelet a kotott palyas kozlekedési
modok kozul egyedul a vasuti személyszallitas esetén tette lehetévé a versenytargyalas
nélkuli, kdzvetlen szolgaltatovalasztast, amellyel élt is Magyarorszag és tendereztetés
nélkal kotott kétéves kodzszolgaltatasi szerz6dést a START-tal. A személyszallitasi
kdzszolgaltatas finanszirozasat az allam megrendelé szerepénél targyaljuk.

A START gazdalkodasat jelentdsen befolyasolja, hogy a személyszallitasi jegyarak
szabalyozott arak. Az allam pontosan meghatarozza a teljes aru, és a kedvezményes
menetjegyek arait kilométer-kategoérianként.>

A jegyar-bevételen tul a vasuttarsasag bevételeit noveli az allamtol kapott fogyasztoi
arkiegészités. A fogyasztdi arkiegészités eredeti célja, hogy az allam a termeldi arnal
alacsonyabb szinten tudja tartani bizonyos szolgaltatasok arat, azaltal hogy a szolgaltatdok
arbevételét kiegésziti az dnkoltségi arra.>® A fogyasztéi arkiegészités nem csak a vasuti,

*% Vagyonkezelési szerz3dés 620318/2001/0100.

°L A vasuti kozlekedésrél szold 2005. évi CLXXXIII. torvény Xll. Fejezet.

°2 A vasUti halozat-hozzaférési dijrendszer kereteirél, valamint a halézat-hozzaférési dijak képzésének és
alkalmazasanak alapvetd szabalyairdl sz6l6 83/2007. (X. 6.) GKM-PM egyittes rendelet.

> vtv. 3.§ (1) h)

> vitv. 3.§ (1) j)

> A belfoldi kozforgalmi menetrend szerinti vasuti személyszallitds és helykodzi (tavolsagi) autdbusz-
kozlekedés, valamint a nevelési-oktatasi intézmények altal rendelt belfoldi autébusz kildnjaratok
legmagasabb dijairdl sz616 48/2007. (V. 26.) GKM rendelet.

%% A fogyasztasi adorél szolo 1991. évi LXXVIIL. térvény.
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hanem minden kdzforgalmu személyszallitasra vonatkozik, vagyis a Volanok, a BKV és
mas személyszallitd tarsasagok is igényelhetik.

2003-ban Uj torvény szilletett a fogyasztdi arkiegészitésrél,®>’ amely fix Osszegf
arkiegészitést rendelt minden kedvezménykategériahoz. Az arkiegészités uj mértéke
azonban nem éri el a jegyar-bevétel 100%-ra torténd kiegészitéséhez szikséges 0sszeget.

A MAV Csoport gazdalkodasat jelentésen befolyasolja, hogy mind a palyahalézat-
lizemeltetés, mind pedig a személyszallitasi kozszolgaltatas teriiletén hatésagi
arszabalyozassal szembesil, melyek determinaljak bevételét. A vallalatcsoport csak
akkor tud nagyobb arbevételre szert tenni, ha képes a keresletet novelni az altala
nyujtott szolgaltatasok irant. Az allam jogalkotéoként nem tartotta be sajat
jogszabalyait, késve sziiletett meg a személyszallitasi kozszolgaltatasi szerzddés,
tovabba a vasuti palyahalézat lizemeltetésére vonatkozé szerzédést koltségvetési
forrashiany miatt ez ideaig nem kototték meg.

Az allamnak megrendeldként két vasuti szolgaltatast kell megrendelnie. Az egyik a vasuti
palyahalézat mikodtetése, a masik a vasuti személyszallitasi kdzszolgaltatas.

A palyahalozat Uzemeltetésére vonatkozé szerz6dés hianyaban a palyahaldzati
szolgaltatasok sziukséges mennyisége, minésége és finanszirozasi igénye nem
meghatarozhatd. Az elmult 6t évben az allam a palyavasut fenntartasahoz kapcsoldédé
pénzlgyi terheket csak részben, vagy a személyszallitas tamogatasan keresztll viselte,
vagy egyaltalan nem vallalta fel.

A 2006. évi koltségvetés és a tamogatasokat részletezé rendelet még nem tartalmazott
kilonallo  koltségtéritést a palyahalézat lzemeltetéséhez.®® 2007-ben a relevans
kormanyrendelet 9,5 Mrd Ft koltségtéritést iranyzott el6 a MAV PV szamara, azonban a
rendeletet négyszer moédositottdk. Az els6é modositas csupan a START levalasat
tartalmazta, a masodik azonban egybemosta a MAV palyavasuti és személyszallitasi
tevékenységéhez tartozé koltségtéritést és az eredeti 44,4 Mrd Ft koltségteéritést 94,4 Mrd
Ft-ra emelte.®® A MAV beszamoldja alapjan 2007-ben végiil 24,2 Mrd Ft tamogatasban
részesiilt. A MAV 2008-ban 8,8 Mrd Ft koltségtéritést vehetett igénybe a palyahaldzat
fenntartasahoz,®® 2009-ben mar csak 389 millié Ft-ot,®* mig 2010-ben a koltségvetés nem
iranyzott elé a palyahalézathoz kapcsolodd koltségtéritést szamara.®? Fiiggetleniil attdl,
hogy a 2010. évi koltségvetés nem szamolt a palyavasut részére koltségtéritéssel, a
kormanyrendeletben 23 Mrd Ft kdltségtéritést biztositott szamara.®?

> A fogyasztéi arkiegészitésrél sz6l6 2003. évi LXXXVII. térvény

%8 A gazdalkodd szervezetek 2006. évi egyedi termelési tamogatasarol szolé 26/2006. (I1. 7.) Korm. rendelet
% A gazdalkodd szervezetek részére nyujtott 2007. évi egyedi termelési tamogatasokrol, koltségtéritésekrol
sz0616 52/2007. (lll. 26.) Korm. rendelet

0 Az egyes gazdalkodo szervezetek részére nyujtott 2008. évi egyedi tamogatasokrol, ellentételezésekrdl,
valamint az egyéb vallalati tAmogatasok keretében nyujtott termelési tdmogatasokrdl sz6l6 55/2008. (l11. 26.)
Korm. rendelet

°l Az egyes gazdalkodo szervezetek részére nyujtott 2009. évi egyedi tdmogatasokrol, kéltségtéritésekrol,
valamint az egyéb vallalati tAmogatasok keretében nyujtott termelési tamogatasokrél 110/2009. (V. 22.) Korm.
rendelet

%2 Az egyes gazdalkodd szervezetek részére nyuijtott 2010. évi egyedi tamogatasokrol, koltségtéritésekrdl,
valamint az egyéb vallalati tamogatasok keretében nyujtott termelési tamogatasokrél szélé 20/2010. (ll. 9.)
Korm. rendelet

% Az egyes gazdalkodd szervezetek részére nyuijtott 2010. évi egyedi tamogatasokrol, kéltségtéritésekrol,
valamint az egyéb vallalati tamogatasok keretében nyujtott termelési tamogatasokrél sz616 20/2010. (lI. 9.)
Korm. rendelet médositasarol szolé 249/2010. (X. 19.) Korm. rendelet
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Az Unié Magyarorszaggal szemben meginditott kotelezettségszegési eljarasanak egyik
oka, hogy nem szlletett meg a vasuti palyahal6zat mikodésére vonatkozo szerzédes, igy
az allam nem vallalt kotelezettséget arra, hogy a palyahaldzat bevétellel nem fedezett,
indokolt koltségeit megtériti. A koltségtérités 0Osszege, mely az elmult években
folyamatosan csokkent, nem képes finanszirozni a MAV PV hianyat.

2. tablazat: A MAV altal izemeltetett palyahalézat koltségtéritése és adézott eredménye
(Mrd Ft)

Megnevetés 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.
K(')Itseg’te'rltes a MAV altal mikodtetett vasuti 0 24.2 8.8 0.4 23.0%
palyahalézathoz
Vasuti palyahalézat mikodtetésének adozott
eredménye

Forras: MAV és START éves beszamoldi 2006-2009. * terv

A MAV PV eredményét az allami tdmogatds mértéke és a vasuti arufuvarozas
teljesitménye hatarozza meg, mivel kilsé HHD bevétele csak ebbdl szarmazik a MAV
Csoportnak.

-33,1 | -7,2 -25,5 | -35,8 n.a.

Az allam 2010-ben, négy éves késeéssel rendelte meg elséként szabalyosan a vasuti
szemelyszallitasi kdzszolgaltatast. A szolgaltatas megrendelése valojaban a menetrend
jévahagyasat jelenti, amit az allam eddig is megtett, de szerz6dés hianyaban nem volt
egyeértelmd mennyi fog fizetni a szolgaltatasért.

A START koézszolgaltatasi szerz8dése pontosan tartalmazza, mely koltségeket ismer el az
allam indokolt koltségként és hogyan kell kiszamolni a bevétellel nem fedezett indokolt
koltségeket. A 2010. évi koltségvetési torvény és az azt pontositd rendelet 2010. évre
122,4 Mrd Ft koltségtéritést iranyzott el6 a START részére. Ennek ellenére 2010
januarjaban az allam olyan kdzszolgaltatasi szerzédést irt ala START-tal, amely alapjan a
bevétellel nem fedezett indokolt koltségek 148 Mrd Ft-t tettek ki. A szerzédésnek
megfeleléen a rendeletet médositottak.®

A START megalakulasa o6ta kozel nullszaldds, vagyis megallapithatd, hogy az allam
megtéritette szamara a bevétellel nem fedezett indokolt koltségeket, flggetlendl attdl,
hogy a szerz6déskotésre csak 2010-ben kerdlt sor.

3. tablazat: A MAV és a START személyszallitasi kozszolgaltatasi koltségtéritése és a
tevékenység addzott eredménye (Mrd Ft)

Megnevezés 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010.
Vasuti személyszallitasi MAV 120,0 | 944 0,3 0,9 ]144,8*
kozszolgaltatas koltségtéritése START - 66,3 160,0 | 165,2 0,0
AdGzott eredménye MAV SzU | -34,8 0,0 0,9* | -1,1* n.a.
START - 0,3 0,1 0,0 n.a.

Forrés: MAV és START éves beszémolé 2006-2009.
* keskeny nyomk6zii személyszallitas; ** terv

Osszességében megallapithaté, hogy az allam késéssel ugyan, de megkoététte a
vasuti személyszallitasi kozszolgaltatasi szerz6dést a START-tal. A START adézott

% Az egyes gazdalkodd szervezetek részére nyuijtott 2010. évi egyedi tamogatasokrol, kéltségtéritésekrol,
valamint az egyéb vallalati tamogatasok keretében nyujtott termelési tamogatasokrél szélé 20/2010. (11. 9.)
Korm. rendelet médositasarol sz6lé 121/2010. (IV. 16.) Korm. rendelet

36



eredményébdl arra kovetkeztethetiink, hogy az allam a személyszallité tarsasag
2007-es megalakulasa o6ta ellentételezi a megrendelt személyszallitasi
kozszolgaltatashoz kapcsolédd bevétellel nem fedezett indokolt koltségeket
fuggetlenul attol, hogy a szerzédéskotésre csak 2010-ben kerult sor. Az allamnak
jogszabalyi kotelezettsége lenne a palyahalozat lizemeltetésére vonatkozé szerzédés
megkotése, és annak megfeleléen a bevétellel nem fedezett, indokolt koltségek
megtéritése. Mivel az allam sem a szerzdédéskotési, sem a finanszirozasi
kotelezettségének nem tesz eleget, ezért a koltségtérités elérejelzése bizonytalan,
esetleges.

Tulajdonosként az allam szamos formaban befolyasolhatja a MAV Csoport gazdalkodasat.
Egyrészrdl az Uzleti tervek jovahagyasaval és a beszamoldk elfogadasaval alakithatja a
vallalat gazdalkodasat, fejlesztési iranyait. Masrészrél sokféleképpen forrashoz juttathatja
vallalatat, példaul t6keemelés dudtjan, az 4&allammal szemben fennall6 tartozasok
elengedésével, vagy garanciat vallalhat a vallalatcsoport hitelfelvételeihez. Az allam az
elmult években tébbszor rakényszeriilt arra, hogy kisegitse a MAV Csoportot.

4. tablazat: A MAV Csoportnak nyuijtott tulajdonosi tébbletforrasok (Mrd Ft)

Megnevezés 2002.|2003.[2004.|2005.|2006. | 2007.|2008. | 2009.
Tékeemelés - 3,8 3,3 9,0 - 111,6 - -
Hitelatvallalas 1211 - - - - - - -
CARGO értékesitésébdl szarmazo

) - - - - - - 102,5 -
beyetel

MAV-toIat\{aIIaIthlteIek 238 | 5.6 50 31 6.2 25 22 16
kamatterhei

Forras: ASZ Jjelentés 2008, Zarszamadasok 2002-20009.

Az allam rendszeresen potolta a vallalat csdkkend tokéjét, azonban 2006-ban a vallalat
olyan rossz eredménnyel zarta az évet, hogy a sajat téke -31 Mrd Ft-ba fordult at, ezért
szukségessé valt a vallalatcsoport uUjratbkésitése. Az allam 2007-ben 111,6 Mrd Ft
tékeemelést hajtott végre, majd 2008-ban a MAV-nal hagyta a CARGO értékesitésébdl
szarmazo6 102,5 Mrd Ft-ot.

Az allam 2000-ben és 2002-ben tébb hitelt atvallalt a MAV Csoporttél, melyek utan az
allamot jelentés kamat és téketorlesztés terheli. A hitelatvallalas mellett az allam sok
esetben kulsé forrasbevonashoz nyujt allami garanciat, mert a vallalatcsoport kockazati
besorolasa miatt, ma mar 6nalléan hitelképtelen. A MAV Csoport jelenleg 289 Mrd Ft
hitellel rendelkezik, amelybél 189 Mrd Ft allami garanciaval fedezett. A MAV szétvalasztasa
soran a hitelek tébbsége a MAV-nal maradt (242 Mrd Ft hitelallomany, amelybdl 149
Mrd Ft-ot allami garancia fedez). A 149 Mrd Ft-os allami garancias hitelallomany 76%-a
mikodési hitel, vagyis az allam a vallalat altal felvett hiteleken keresztul finanszirozta a
MAV-ot. Tekintettel arra, hogy a MAV még allami garanciavallalas mellett is kockazati
tényezét jelent, az altala felvett hitelek kamata nagyobb, mint az allampapiroké. Ebbdl
kovetkezik, hogy az allam ily modon torténd vallalati finanszirozasa az adott évben ugyan
nem jelent terhet a koltségvetés szamara, azonban a kamatkulonbségeken keresztul a
kozvetlen veszteségtérités finanszirozasa valdjaban dragul.

Megallapithaté, hogy az allam eddig mindig helyt allt a tulajdonaban lévé vallalat
veszteségéért, sok esetben igen jelentés egyszeri tokeinjekciokkal, vagy
garanciavallalassal segitette a MAV Csoport miikodését.
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A MAV Csoport piaci, belsé6 és a koltségvetéshez kapcsoldédd finanszirozasi
kapcsolatrendszerébél arra kdvetkeztethetiink, hogy a MAV Csoport és az allam kdlcsénds
fliggéségi viszonyban &ll egymassal. A MAV Csoport legjelentésebb pénziigyi forrasa a
koltségvetés, melytdl a normativ termelési tamogatason és fogyasztoi arkiegészitésen
tulmenéen, rendszeresen mas tékeinjekciokat is kap. Annak ellenére, hogy az allam,
folyamatos finanszirozasi nehézségekkel kizd, elébb-utébb kénytelen helytallni a
tulajdonaban Iévé vallalatcsoport veszteséges mikodésébdl fakado hianyeért.

A finanszirozas két f6 formaban térténhet. Egyrészrél az allam megrendelé szerepében
rendszeresen, normativ jelleggel biztosithatia a személyszallitasi kozszolgaltatasért
valamint a palyahalézat Gizemeltetéséért jaré koltségtéritést. Masrészrél az allam a MAV
Csoport és a koltségvetés aktualis finanszirozasi helyzetétdl fuggéen ad hoc jelleggel
nyujthat plusz tékeinjekcidkat a vallalatcsoportnak.

A vezet6i Osszefoglaléban bemutatott 1. abran lathatd, hogy az allam inkabb a masodik
finanszirozasi médot preferalta az elmult 10 évben. A 2000-2010 kdzo6tti idészakot tekintve
a vallalatcsoport 2010. évi arakon® szamolva atlagosan évente 183 Mrd Ft allami
tamogatasban részeslilt. Az 1. abran folytonos vonallal jel6ltik a tdAmogatasok 2000-2010
kozott tervezett szintjének atlagat 2010. évi arakon. Ehhez képest a tervezett (pontozott
vonal) és a tény (szaggatott vonal) tdmogatasi szint is jelentésen ingadozik. Jellemzben 3—
4 évig a referenciaszint alatti 6sszeget terveztek és fizettek ki a tarsasagnak, majd a
finanszirozasi gondok tobblettdmogatast kényszeritettek ki, amelyek tékeinjekcio,
hitelatvallalas vagy t6keemelés formajaban jelentek meg. Annak ellenére, hogy az allam
megrendel6ként nem fizeti meg a vallalat bevétellel nem fedezett indokolt koltségeit,
tulajdonosként kénytelen az ily modon elveszitett t6két visszapotolni a vallalatba. A tény és
tervszamok Osszehasonlitasabdl lathato, hogy az allam sok esetben nem tudta felmérni a
MAV Csoporthoz tartozé kdvetkezé évi finanszirozasi sziikségletet, igy a tamogatasok
0sszege évkodzben jelentésen megemelkedett.

Az 1. abran az is megfigyelhet6, hogy a hitelallomany ellentétes iranyba mozog az egyszeri
tékeinjekciokkal. Amikor a MAV egy-egy nagyobb tamogatasban részesiil, akkor a
hitelallomanybdl valamennyit sikerll lefaragni, azonban a vallalat hatékonysaga nem
ndvekszik, ezért hosszu tavon a hiteldllomany ujra felemelkedik az eredeti szintre, majd
meghaladja azt. 2002-ben a hitelatvallalas eredményeként 140 Mrd Ft-ré6l 28 Mrd Ft-ra
sikerUlt csokkenteni a hitelallomanyt, amely négy év alatt ujra megnétt 314 Mrd Ft-ra. 2007-
ben a tékeemelés hatasara 314 Mrd Ft-rél 247 Mrd Ft-ra, majd 2008-ban a privatizacios
bevételbdl 220 Mrd Ft-ra szoritottak vissza a hitelallomanyt, mindezek ellenére 2010-ben
ismét 242 Mrd Ft-tal nyitott a hitelallomany.

Az allami garanciavallalas szintén flgg6ségi kapcsolatot teremtett a két fél k6zott, hiszen a
MAV Csoport a hitelgaranciak lehivasan keresztiil képes lenne kikényszeriteni az allami
forrasbevonast. Amennyiben a MAV barmelyik garancias hitelét nem térlesztené hataridére,
a hitelezé bank lehivhatnd az allami garanciat. A garancia lehivasa miatt — az Aht.
vonatkozo el6irasa szerint a MAV Csoportnak az allammal szembeni, adék mddjara
behajthaté kotelezettsége keletkezne, amelyet nyilvanvaléan ugyanugy nem tudna
teljesiteni, mint az eredeti hiteltartozast. Ennek a helyzetnek két kdzvetlen kdvetkezménye
van: (1) a MAV tébbi hitelének nagy része is azonnal lejartta valik (,cross default” klauzula)
(2) a tulajdonos allam Iépéskényszerbe kerul. Az alabbi lehetéségek kozul valaszthat: (1)
elengedi a tartozasokat, (2) felszamolasba viszi a céget, (3) azonnal feltékésiti. Kilonds
tekintettel a nem esedékes hitelek esedékessé valasanak veszélyére, az allamnak

% Az MKKT makromodelljében szereplé GDP-deflatorral szamolva.
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nyilvanvaléan nem érdeke a MAV késedelembe esése. Mindennek kdvetkeztében a MAV
finanszirozasi nehézsége kdzvetlen kdlcsonos fluggbéséget eredményez.

A MAV Csoport a jogszabalyok alkotta keretek kozott tevékenykedik, de piaci
szerepébdl adoédéan monopolista viselkedést folytat, mely természetszeriileg
magaban hordozza a monopdliumok gazdalkodasabél eredé hatékonysag-
veszteséget. Az allam sok esetben alulbecsiili a MAV Csoport finanszirozasi igényét,
tovabba igyekszik a koltségvetés aktualis helyzetéhez simitani a MAV Csoportnak
fizetett tdmogatasokat, vagyis meghatarozza a finanszirozas litemét. Az allam nem
tud kitorni a harmas szerepébdél fakadé ordogi korbdél, ezért a vasuti rendszer
problémaja konzervalédott.

A takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felel6sségrol szold 2008. évi LXXV.
torvény (KF Tv.) fektette le az allami vallalatok koltségvetési elszamolasanak szabalyait.
KF Tv. Uj, 5. bekezdéssel egészitette ki az Aht. 8. §-at, amely szerint a tdbbségi allami
tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok szamviteli eredményének allami tulajdonra juto
aranyos részét a mérlegkészités évében koltségvetési tételként kell elszamolni. A
veszteséget kiadasként, a nyereséget bevételként kell elszamolni. A jogszabaly nem
fogalmazott egyeértelmien arra vonatkozéan, hogy az adott vallalat éves beszamolojat
vagy éves Osszevont (konszolidalt) beszamoldjat kell-e alapul venni. A vallalatok
tulajdonosi szerkezete valtozatlan a két beszamoldban, igy barmelyik megfelel a térvény
elbirasainak. Az MKKT véleménye szerint a vallalatok valés pénzugyi helyzetét a
konszolidalt beszamolé mutatja meg teljes korten.

A Magyar Allamnak 100%-os tulajdoni részesedése van a MAV-ban, ezért a vallalat 2009.
évi —27,9 Mrd Ft konszolidalt veszteségét a 2010. évi koltségvetésben kiadasként kellett
volna elszamoilni.

Az allami vallalatok szamviteli eredményére vonatkoz6é szabalyt azonban soha nem
alkalmaztak, mert a 2010 juliusaban hatalyba lépdé 2010. LXXIV. torvény, az MKKT
erételjes kritikaja ellenére,’® eltorolte. Az elszamolasi szabalyok eltdrlése szamos
koltségvetési kockazatot tartdsitott, hiszen a vallalatok rovid é€s hosszu tavu finanszirozasi
gondjai ad hoc jelleggel merilnek majd fel. Az allam tovabbra is el tudja rejteni éveken
keresztil a MAV Csoporthoz — elsésorban a kdzszolgaltatashoz és a palyahalozat
Uzemeltetéséhez — kapcsolodd finanszirozasi gondjait. Tovabbi hatranya, hogy az
elszamolasi szabalyok eltdrlése miatt a vallalatokkal kapcsolatos tulajdonosi dontéseket
nem a racionalis vallalati viselkedés, hanem a koltségvetés aktualis helyzete hatarozza
meg. J6 példa erre a MAV-val megkdtendé palyahalozat-lizemeltetési szerzédés,
amelynek megkotését az allam finanszirozasi gondja miatt halogatja, tovabbfokozva ezzel
az amugy is cs6d kdzelében 1évé vasutvallalat anyagi nehézségeit.

A hazai elszamolasi rendszer alapjan az allami vallalatok nem részei az
allamhaztartasnak, ezért addssagallomanyukat nem kell allamaddssagként elszamolni.
Amennyiben beleszamolnank a MAV adéssagallomanyat, a GDP-hez mérve az
allamaddssag kortlbelul 1,1 szazalékponttal néne.

Az allami vallalatok hazai elszamolasi szabalyainak eltorlése torzitja a koltségvetés
konzisztenciajat, mert a nyereséges vallalatoktél szarmazé osztalékbevétellel
szemben az allami vallaltok vesztesége aszimmetrikus médon nem jelenik meg a

% A Magyar Koztarsasag Koltségvetési Tanacsanak véleménye a T/510 sorszamon benyujtott
térvényjavaslathoz
letolthetd: http://www.mkkt.hu/download/000/227/MKKT%20v%C3%A9em%C3%A9Ny%2020100628.pdf
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koltségvetésben. Az elszamolasi szabalyok eltorlése szamos koltségvetési
kockazatot tartositott, hiszen a vallalatok rovid és hosszu tava finanszirozasi
gondjai ad hoc jelleggel meriulnek majd fel. Az allam tovabbra is el tudja rejteni a
MAV Csoporthoz - elsésorban a kozszolgaltatashoz és a palyahalézat
lizemeltetéséhez — kapcsol6dé finanszirozasi gondjait. Tovabbi hatranya, hogy az
elszamolasi szabalyok eltorlése miatt a vallalatokkal kapcsolatos tulajdonosi
dontéseket nem a racionalis vallalati viselkedés, hanem a koltségvetés aktualis
helyzete hatarozza meg.

A kormany szamara a jelenlegi szabalyozas mellett nyitva all a hitelfelvételen
keresztiili finanszirozas kiskapujanak lehetésége. A MAV Csoportnal fennallé
mintegy 242 Mrd Ft-os allami garanciaval fedezett adéssag nem szamit bele az
allamadéssagba, igy az allam hitelgaranciakon keresztil tovabbra is ugy tudja
finanszirozni vallalatat, hogy az éveken keresztiil nem rontja a koltségvetés
egyenlegét. Ezzel a mdédszerrel azonban olyan kotelezettségeket ré6 a vallalatra,
illetve kozvetetten az allamra, amelyért elé6bb-utébb jéoval magasabb arat kell majd
fizetnie.

Az allami vasuttarsasagok koltségvetési terhei nem csak Magyarorszag szamara jelentenek
problémat. Az Eurdpai Unid el6szor 2004-ben készitett felmérést arrdl, mennyit kdltenek a
tagallamok a vasuti kdzszolgaltatasra és a vasuti infrastrukturara. A vasuttarsasagok
Onbevallasa szerint az EU-15-ben évi 35 Mrd eurdt koltenek a vasuti szektorra. A
vasuttarsasagok csupan 33 szazaléka nyilatkozott a tamogatasokrdl, igy ezt az 6sszeget az
Eurdpai Unié 50 Mrd euréra, vagyis az EU-27 GDP-jének 0,5%-ra becsillte.®’

12. abra: A vasuti szektorra koéltott allami forrasok a GDP aranyaban kifejezve
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Forras: DG Competition, Eurostat

67Financingofandpublicbudgetcontributionstorailways.
letdlthetd: http://ec.europa.eu/transport/rail/studies/doc/2004 financing public_budget.zip.
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Késébb az allami tdmogatasok szigorodd eurdpai unids szabalyai miatt a tagallamok
szamara kotelezdve tették a vasuti szektornak nyujtott allami tamogatasok bemutatasat. A
kiépul6é adatbazis alapjan az EU-27 allamai 47,6 Mrd eurdt koltdttek a szektorra 2008-ban.
Magyarorszag GDP aranyosan relative sokat kolt vasutra, hazankat csak Luxemburg,
Belgium és Csehorszag el6zi meg a ranglistan (12. abra).

A magyar elszamolasi szabalyokkal szemben az European System of Account (ESA),
amely az EU elszamolasi szabalyzata, a START-ot az allamhaztartas részeként definialja.
Az ESA azokat a vallalatokat is a kozponti kormanyzat részének tekinti, amelyek az
altaluk eldallitott terméket/szolgaltatast ingyen vagy nem piaci aron értékesitik.®® Az ESA
piaci arként azt az arat definialja, amely mellett az értékesitésbél befolyd 6sszeg legalabb
50%-ban fedezi a termék/szolgaltatas elSallitasi koltségeit.®® A START az allami
tamogatas magas aranya miatt teljesiti az ESA-kritériumot.

Az ESA a START eredményét és addssagallomanyat 2007. jalius 1-t6l, a vallalat
megalapitasatol szamoljak el. Mivel a START eddig mindig 1 Mrd Ft alatti eredményt ért
el, illetve a MAV szétvalasztasa soran a hitelek az anyavallaltnal maradtak, a START
elszamolasa nincs érdemi hatassal az orszag ESA-egyenlegére.

A 4. fejezetben bemutatott vallalatcsoporton bellli intenziv gazdasagi kapcsolatok és
pénzaramlasok, valamint a kulsé forrasok allami tulsulya és a piaci forrasok alacsony
aranya felveti annak lehetéségét, hogy a MAV Csoport egészének ESA mindsitési
kritériumok szerinti vizsgalata milyen eredménnyel zarulna. Elképzelhetd, hogy helyesebb
és joval realisabb képet mutatna az ESA mutaté, ha nem csupan a START, hanem az
egeész vallalatcsoport ESA szerinti elszamolasra kerllne.

A MAV-val kapcsolatosan tovabbi elszamolasi tételként meriilhet fel a privatizacié és az
allammal szembeni tartozasok elengedése. A CARGO értékesitésébdl szarmazd allami
bevételt kozvetett privatizacid eredményeként befolyd pénzigyi bevételként kellett
elszamolni, amelynek nincs hatdsa az ESA-egyenlegre. Az ESA azonban veszteséges
vallalat tOkeemeléseként értékeli azt, ha ezen O0sszeg a MAV-nal marad, ami rontja az
egyenleget. Amennyiben az allam elenged bizonyos kdveteléseket a MAV-val szemben,
vagy addssagot vallal at téle, az szintén rontja az ESA-egyenleget.

Az ESA-elszamolas csak a START-ot minésiti az allamhaztartas részének, annak
ellenére, hogy a fentiekben bemutatott vallalati felépités és vallalatcsoporton beliili
pénzmozgasok egyértelmiien megmutatjak, hogy a START oldalarél érkezé allami
tamogatas valéjaban a MAV Csoport egészét finanszirozza.

A tanulmanybdl kiinduldan szamos kutatasi iranyvonal és fejlesztési javaslat
megfogalmazhaté.

Az elemzésben bemutatott szabalyozasi kornyezet, a bonyolult kapcsolatrendszerek és az
azokbdl eredé motivaciok eredményeként a MAV Csoport érdemben nem tudott javitani
mikodési hatékonysagan, az 4&llam pedig nem tudott fenntarthatdé finanszirozasi
konstrukciot kialakitani vallalataval szemben. Kérdés, hogyan lehet oly maodon
megvaltoztatni a szabalyokat, vagy az allami szerepeket, hogy a piaci szerepldk
erdekkovetd magatartasa a tarsadalom szamara tobbletértéket termelé vasuti rendszert
eredményezzen?

%8 ESA: 2.68
%9 ESA: 3.19.
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Egyrészrél érdemes lenne megvizsgalni milyen finanszirozasi konstrukcidk, allami szerepek
léteznek a vildg mas orszagaiban? Létezik-e best practice, és ha igen adaptalhato-e
Magyarorszagon? ValdszinUsithetéen nincs két egyforma vasuti rendszer, mégis a legtobb
allamban hasonl6 jellegl problémakkal szembesulnek a dontéshozdok. Az is segithetné a
megalapozott szakmai dontéshozatalt, ha rendelkezésre allnanak olyan leir6 tanulmanyok,
melyek bemutatjak, hogyan oldottak meg egyes részproblémakat bizonyos orszagok,
kezdve a miszaki problémaktdl, a kapun bellli munkanélkuliség jelenségén at, az optimalis
vallalati struktura kivalasztasaig.

Ahhoz azonban, hogy barki értelmezheté és hasznosithatd elemzéseket tudjon elvégezni
elengedhetetlen a magyar adatok elérhetésége és atlathatésaga, tovabba a nemzetkozi
adatok mddszertani sszehangoldsa és nyilvanossaga. Jelenleg a MAV Csoport szamos
adatot publikal éves beszamolojaban és a kutatdk részére is rendelkezésre bocsat
adatokat, azonban a személyszallitasi piac modellezéséhez elengedhetetlen az egységes,
naprakész utaskovetd rendszer kiépitése. Ez a rendszer mind az allam szamara — a
megfelelé kozszolgaltatdsok megrendeléséhez —, mind a MAV Csoport szdmara — a
kapacitasok optimalizaciojahoz — szikséges. A nemzetkdzi adatok valdsagtartalma,
modszertani egysegessege erésen megkerddjelezhetd. Az allamok és a vasuttarsasagok
nem szivesen teszik kozzé tamogatasi adataikat, igy a vasuti rendszerek
O0sszehasonlithatosaga és a megfelelé best practice kivalasztasa nehéz.

Véleményunk szerint, aki a vasuti rendszer megreformalasrél szeretne ésszerli szakmai
vitat folytatni, elengedhetetlen, hogy attekintse az elmult évek eseményeit, tisztaban legyen
a piaci szabalyozassal és atlassa a piaci szerepl6k viselkedésének, reakcioinak és
motivacidinak mozgatorugoéit. Reméljuk, hogy ezzel a mihelytanuimannyal sokak szamara
segitettink eligazodni a vasuti rendszer utvesztéiben.
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F1. tablazat: A DEA elemzés soran alkalmazott adatok és a vizsgalat eredménye (2008)

DE 33855,00 8435,00 79,36 81,76 115,65 1,0000
EE 919,00 16,11 3,39 0,27 5,94 1,0000
ES 15041,00 1019,40 20,64 23,97 10,48 1,0000
FR 29901,00 9694,80 169,36 84,97 40,63 1,0000
LV 2263,00 43,87 13,99 0,95 19,58 1,0000
LT 1765,00 9,04 10,82 0,40 14,75 1,0000
LU 275,00 410,50 3,11 0,35 0,28 1,0000
NL 2896,00 2812,40 31,10 16,00 6,98 1,0000
AT 5664,00 706,60 14,17 10,84 21,92 1,0000
PL 19627,00 313,23 120,38 20,19 52,04 1,0000
PT 2842,00 80,10 4,33 4,21 2,55 1,0000
RO 10777,00 19,06 48,29 6,88 15,24 1,0000
SE 11022,00 1591,02 8,91 11,02 23,12 1,0000
UK 16218,00 5712,29 55,75 52,68 24,83 1,0000
DK 2641,00 988,67 8,26 6,28 1,87 1,0195
IT 16861,00 8319,84 64,12 49,80 23,83 1,1086
Sl 1228,00 153,00 4,91 0,83 3,52 1,2347
Fl 5919,00 461,14 7,74 4,05 10,78 1,2601
BE 3513,00 2665,70 27,10 10,40 8,57 1,3481
IE 1919,00 921,90 5,57 1,98 0,10 1,4845
HU 7892,00 813,67 43,07 8,29 9,87 1,7513
SK 3622,00 287,89 35,56 2,30 9,30 1,9500
EL 2552,00 396,80 7,38 1,66 0,79 1,9573
BG 4144,00 120,13 17,89 2,34 4,69 2,1354
Cz 9486,00 1612,79 59,21 6,80 15,44 2,6873
Forrasok:

Naturalis adatok: European Commission [2010]: Statistical pocketbook 2010
http://ec.europa.eu/transport/publications/statistics/statistics en.htm

Allami tamogatés: Subsidies to the railway sector, EU-27 (2001-2008)
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/ws4 41.xls
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Kiss Aron: A magas jovedelmiiek bevallott jovedelmének rugalmassaga (pdf, 2010.
augusztus. 4)
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